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Pe rol se afld judecarea acfiunii in contencios administrativ qi fiscal formulatd de
reclamantul Prefectul judefului Covasna in contradictoriu cu pardlii Clonsiliul Local al oraqului
Baraolt, Unitatea administrativ-teritoriald oragul Baraolt, prin primar, Asocialia ,,Baroti Szent
Adalbert Egyesulet", AsociaJia CulturalS ,,Gaal Mozes", Asocialia "Kajoni Consort", Asociaiia
,,Baroti Zsibongo" qi Asocialia ,,Clubul Sportiv Ordqenesc Baraolt" avAnd ca obiect anulare act
emis de autoritdti publice locale - rejudecare.

Instanla constatd cd a rdmas in pronun{are asupra cauzei in gedin{a din data de 28 ianuarie
2022. potrivit celor consemnate in incheierea de gedintd din acea datd, parle integrantd din
prezenta hotdrAre, c6nd. in vederea deliberdrii, a am6nat pronunlarea pentru data de astdzi. 1 1

februarie 2022.

TRIBUNALUL

Prin Decizia civili nr.6591V2021 pronunfatd de Cuftea de Apel Braqov s-a dispus
rejudecarea cauzei avAnd ca obiect cererea inregistratd pe rolul 'Iribunalului Covasna la data de
03.12.2020 formulatd de reclamantul Prefectul judefului Covasna in contradictoriu cu pArAlii
Consiliul Local al oragului Baraolt, Unitatea administrativ-teritoriald oragul Baraolt, primarul
oragului Baraolt, Asocia{ia ,,Baroti Szent Adalbert Egyesulet" (pentru opozabilitate), Asocia{ia
Culturald ,,Gaal Mozes" (pentru opozabilitate), Asocia{ia "Kajoni Consort" (pentru
opozabilitate), Asocialia ,,Baroti Zsibongo" (pentru opozabilitate), Asociafia ,,Clubul Sportiv
Ordqenesc Baraolt" (pentru opozabilitate), prin care s-a solicitat anularea procedurii pentru
atribuirea contractelor de finanfare nerambursabild incheiate in cauzd,, a hotdrdrii Consiliul Local
al oraqului Baraolt cu nr. 47116.09.2020 cu privire la finantarea nerambursabild din fonduri
publice a programelor, proiectelor, acfiunilor culturale gi sportive din bugetul oragului Baraolt pe
anul2020 gi a contractelor de sprijin financiar, ?nregistrate la Primdria oragului Baraolt sub nr.
4992- 49e 5 t22.09 .2020.

in motivarea cererii de chemare in judecatd reclamantul Prefectura Judefului Covasna a
ardtat cd prin HCL 4712020, Consiliul Local al oragului Baraolt a alocat suma de 105.000 lei
pentru finan{area nerambursabild din fonduri publice a programelor, proiectelor, ac{iunilor
culturale qi sportive din bugetul oragului Baraolt pe anul 2020. Beneficiarii finan{drii
nerambursabile qi sumele alocate fiecbrui beneficiar sunt prevdzute in anexa.

In baza acestei HCL 4712020 a Consiliul Local al oraqului Baraolt, s-au incheiat 4
contracte de finanJare nerambursabild, cu: Asocialia ,,Baroti Szent Adalbert Egyesulet",
Asocialia Culturald ,,Gaal Mozes", Asociafia "Kajoni Consoft", Asociafia ,,Clubul Sporliv
Ordqenesc Baraolt". P6nd la data intocmirii acfiunii, nu a fost incheiat contractul de finan{are
nerambursabild cu Asociafia "Baroti Zsibongo".

Referitor la nelegalitatea procedurii desfdgurate pentru atribuirea contractelor de finanfare
nerambursabild incheiate, se invocd 5 motive qi anume:

a) calitatea de autoritate finanfatoarc apar\inea Consiliului Local Baraolt



Astl'el, potrivit art. 2 lit. b din Legea nr. 350/2005 privind regirnul finanfdrilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru nonprofit de interes general,

autoritatea finantatoare este orice autori cum este definitd aceasta in
Constitulia RomAniei. inclusiv autoritatea j qi orice institutrie publicd de

interes general. regional sau local i.i.

Conform art. I al. 2 lrt. a din OG vind imbundtdfirea sistemului de

cu modificdrile qi completdrilefinanlare a programelor, proiectelor r;i acti
ulterioare, autoritdti finantatoare sunt autoritAti ale administrafiei publice centrate sau locale,

institulii publice cale au ca obiect de activitate gi finan{area de programe, proiecte gi ac}iuni

culturale, (...)."
Trebuie stabilit care dintre autoritAtrile administraliei publice locale (consiliul local sau

primar) are calitatea de autoritate ftnantatoare, fiind competentd sf, desfdgoare procedura de

atribuire a contractelor de finanfare nerambursabild, deoarece in cauzd atdt primarul, cAt qi

Consiliul local al oraqului Baraolt au acfionat, pe rdnd, in calitate de autoritd{i lirnanfatoare ale

programelor. proiectelor, acliunilor culturale qi sportive ce urmau a fi cofinanlate din bugetul

oraqului Baraolt pe anul 2020.
Calitatea de autoritate finanlatoare o are Consiliul local al oraqului Baraolt, iar nu

primarul unitAlii administrativ teritoriale deoarece conlbrm art. 129 al. I din Codul administrativ
"Consiliul local are inifiativ[ si hotdrdqte, in condiliile legii, in toate problemele de interes local,

cu exceplia celor care sunt date prin lege in competenfa altor autoritdfi ale administrafiei publice

locale". Conform art. 4lit. a din OIJG 5712019 consiliul local aprobd, la propunerea primarului,

bugetul unitdfii administrativ - teritoriale, precum qi virdrile de credite.
Potrivit aft.729 al.7 lit. d, f din OUG 5712019, consiliul local asigurd, potrivit

competentei sale gi in condiliile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de

interes local privind cultura si sportul. Conform art. 129 al. 9 din acelagi act normativ consiliul

local hotdrdqte, in condiliile legii. cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romdne sau

strdine, in vederea finanlirii si realiz[rii in comun a unor acfiuni, lucrdri, servicii sau proiecte de

interes public looal.
Astfel, in calitate de organ colegial gi deliberativ, consiliul local ale o competenld

generald in rezolvarea problemelor de interes local, adoptdnd qi gestiondnd bugetul local al

unit6{ii administrativ - teritoriale, aprobAnd proiecte de interes public local gi asigurdnd

furnizarea celor mai diverse servicii publice de interes local.

Primarul este autoritatea executivd administraiiei publice locale, avdnd ca rol, printre

altele, aducerea la indeplinire qi punerea in aplicare a hotdrdrilor consiliului local (ar1'154 al' I
din Codul administrativ).

in accepliunea Legii n. 35012005, prin raportare la dispoziliile Codului adrninistrativ,

consiliul local are calitatea de autoritate finanfatoare. Ea este cea care demareazd si desliqoard

intreaga procedurd de selecfie de proiecte, ale cdrei etape principale sunt, potrivit art. 6 din Legea

flr, :5OI)OOS, urmdtoarele: publicarea programului anual pentru acordarea finanJ6rilor ne

rambursabile, publicarea anunlului de participare, intocmirea gi transmiterea documentatiei,

evaluarea propunerilor de proiecte qi incheierea contractului sau contractelor de hnanlare

nerambursabild.
b) incblcarea competen{ei legale a consiliului local
pAn6la data emiterii HCL nr.47116.0g.z}}},primarul oragului Baraolt a acfionat in mod

nelegal in calitate de autoritate finanlatoare, incdlcAnd astfel competenla in materie a consiliului

local (art. i5 qi art. 16 din Legea nr 350/2005)'
prin adresa sa cu nr. I0g1127.02.2020, primarul a intocmit 9i a aprobat programul anual

pentru acordarea de finan16ri ne rambursabile, pentfu anul 2020.
prin adresa nr. iZgOrce.Ol.2}z} a aprobat anunful de participare, deqi competen{a

intocmirii gi aprobarii acestora aparfinea autoritdtii finan{atoare - Consiliul local Baraolt'

Documentalia pentru elatorarea qi prezentarea propunerii de proiect a fost intocmitd tot

cle primar, incdlcdndu-se afl. 22 d\n acelaqi act normativ'
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Anuntul de participare aprobat prin adresa I atare in M.O
w. 44109.03.2020 are un confinut difbrit fa{d de de in ziarul local
Erdovidek din data de 13.03.2020, inducAndu-se
solicitan{i qi la condijiile pe care trebuie sd le indep
publica de proiecte.

$l cu privire la posibilii
a parlicipa la sclec{ia

Anun{ul de participare din ziarul local Erdovidek din data de 13.03,2020 cuprinde in mod
nelegal qi restrictiv obliga{ia ca solicitan{ii sd aib6 sediul pe raza teritorial administrativd a
oraqului Baraolt, deqi legiuitorul nu prevede o astfel de condilie eliminatorie.

ln anul 2019, la nivelul oraqului Baraolt, programul anual gi anunlul de participare
privind finanfarea nerambursabila din fbnduri publice au fost aprobate corect qi legai de
Consiliul local Baraolt (hotdrdrea nr. 28110.05.2019 privind aprobarea Programului anual gi a
anunlului de parlicipare privind finantarea nerambursabild din fonduri publice a programelor,
proiectelor, acliunilor culturale qi sportive, din bugetul oragului Baraolt pe anul 2019).

c) s-a limitat nelegal s.fera solicitanlilor/heneficiarilor finanldrilor nerambursabile.
Confbrm art.2 al.1 lit. h din Legea 35012005, poate fi solicitant orice persoand fizicd sau

juridicd fbrd scop patrimonial care depune o propunere de proiect. Dispoziliile din,,anun{ul de
participare" aprobat prin adresa primarului cu nr. 1290106.03.2020 sunt incomplete qi astfel
nelegale par{ial, intrucdt limiteazl. sfera solicitan{ilor finan{brilor nerambursabile la fundafii qi
asociafii, excluzdnd persoanele ftzice, respectiv persoanele fizice autoizate.

d) Cu privire la criteriile de evaluare, din qedinfa comisiei de evaluare a dosarelor
depuse in cadrul concursului de proiecte sportive, desfrquratd in data de 03.09.2020,

Potrivit art. 31 al. 3 din Legea nr. 35012005 ,,Autoritatea finantatoare este obligata s6
precizeze in documentalia pentru elaborarea qi prezentarea ofertei criteriile de evaluare a
propunerii de proiect prevdzute la alin. (2), in ordinea importan{ei lol pentru evaluarea
propunerii. precum qi algoritmul de calcul detaliat care va fi aplicat".

Clriteriile de evaluare a proiectelor/programelor sportive au fost stabilite, ca parte
integrantd a docutnentafiei pentru elaborarea gi prezentarea propunerii de proiecte sportive, astfel
inc6t prin insumarea punctajelor aferente fiecdrui din cele 5 criterii, punctajul total maxim sd fie
100 puncte. S-a hotdr6t ca valoarea in lei a I punct si punctajul minirn de finanlare sd fie stabilite
de comisia de evaluare.

Conform procesului verbal nr. 4605b/03.09.2020, cornisia de selectie a
proiectelor/programelor sportive a decis sd acorde intreaga surnd disponibila (75.500 lei) cdtre
Asociafia " Clubul Sportiv Ordgenesc Baraolt", ffud, a mai stabili. insd, valoarea in lei a 1 punct gi
punctajul minim de finan{are.

Comisia de selecfie nu a mai tinut cont de cele 5 criterii de evaluare qi nici nu a mai
aplicat algoritmul de calcul, acorddnd intreaga suma disponibild de 75.500 lei, in mod arbitrar,
cu incdlcarea art. 3l al. 3 din Legea rc. 35012005. Dacd ar fi procedat in mod legal, s-ar fi putut
ca in urma evaludrii, in func(ie de cele 5 criterii cu punctajele aferente programului Asociafiei
,,Clubul Sportiv Ordqenesc Baraolt", aceasta sd nu obJind punctajul minim de finanfare sau,
poate. sd obfind un punctaj care sd-i dea dreptul la o sumb mai micd decdt cea acordatd in cauzd.

e) In ce priveste comisiile de evaluare Si de seleclie pentru atribuirea contractelor de
finanJare ne rambursabild din bugetul local pentru anul20}0,

Se aratd c[ au fost numite prin dispozilia nr. 88/18.05.2019 a primarului oraqului Baraolt
cele doud comisii de evaluare (procesele verbale nr. 1803a/02.04.2020,nr. 1803b/02.04.2020,nr.
4605aJ03.09.2020 gi cu nr. 4605b/03.09.2020 incheiate cu ocazia evaludrii dosarelor depuse in
cadrul concursului de proiecte organizat de cdtre oraryul Baraolt privind f,rnan{area
nerambursabild din fonduri publice a programelor, proiectelor, acliunilor culturale qi sportive,
din bugetul oragului Baraolt pe anul 2020).

Dispozifia cu nr. 88/18.05.2019 a fost emisd in temeiul HCL nr. 2812019 prin care
Consiliul local Baraolt a aprobat Programul anual qi anunful de participare privind finanlarea
nerambursabil5 din fonduri publice a programelor, proiectelor, ac{iunilor culturale si sportive,
din bugetul oraqului Baraolt pe anul 2079, imputemicind, totodatd, primarul sd desemneze
comisiile de evaluare qi de selecfie a cererilor.

a
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Bf-ectele dispozifiei nr. 88/1 8.05.2019
comisii de evaluare au fost numite de cdtre
programelor/proiectelor qi acliunilor culturale

anului 2019, intruc6t cele doud
Baraolt pentru selecfia cererilor

din bugetul local pentru anulVE

2079, in baza mandatului expres acordat de

2812019.
Baraolt prin art. 2 din HCL nr

In anul 2020 nu a fost emis niciun act administrativ de numire a celor doud comisii de

evaluare, astf.el Procesele verbale amintite anterior, incheiate cu ocazia qedintelor de evaluare,

sunt lovite de nulitate absolutd, deoarece membrii acestora qi-au desfbgurat activitatea in temeiul
unui act administrativ (Dispozitia cu nr. 88/18.05.2019 ) ce nu se mai afla in vigoare.

in anul 2020, programele gi proiectele culturale qi sportive depuse la Primdria oragului

Baraolt au fbst evaluate de cdtre persoane care nu au fbst investite, printr-un act administrativ, cu

astfel de atribu{ii qi care nu aveau competenla legald sd desldqoare aceastd activitate.

Cu privire la capdtul de cerere privind nelegalitatea HotdrArii Consiliului local al oraqului

Baraolt cum.47116.09.2020 reclamanta aardtat cd procedura de organrzare Si de desldqurare a

concursului de proiecte/programe culturale gi sportive finanlate din bugetul local al oraqului

Baraolt pentru anul 2020 fiind viciata gi nelegalb, aceasta atrage gi nelegalilslsn HflL nr.

4712020, act administrativ ce a fost adoptat tocmai ca urmare a desfbqurdrii acestei proceduri.

HCL nr. 4712020 a fost emisd in temeiul qi in executarea unor temeiuri juridice ce nu se

mai afldinvigoare, contravenind astfel dispoziliilor art.42 al.4 din Legea nr.2412000, privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, potrivit cdrora "(...) formula
introductivd cuprinde autoritatea emitentd, denumirea generic[ a actului, in funcfie de natura sa

juridicei, precum gi temeiurile juridice pebazaqi in executareacdrora actul a fost emis."

Art. 36, aft. 45 gi art.115 din Legea nr.21512001 administratiei publice locale, inserate in
formula introductivd a HCL nr. 4712020, au fost abrogate de art. 597 aL.2lit. e din OUG
5712019.

Referitor la al treilea capdt de cerere privind anularea Contractelor de sprijin financiar,

inregistrate la Primdria oragului Baraolt sub nr. 4992-4995122.09.2020, incheiate cu persoanele

juridice declarate cdgtightoare ale concursului de proiecte/programe cofinanlate din bugetul local

al oraqului Baraolt pe anul 2020. reclamantul a afttrt cd aceastd nelegalitate este cauzatd de

nelegalitatea FICL nr. 47 12020. Contractele sunt incheiate ca urrnare a repartizdrii sumelor pentru

fiecare benehciar in parte, prin anexa 1 la HCL rv.4112020. Opercazd efectul de extindere a

nulitafli asupra actelor juridice subsecvente, existAnd evident o legdturd directa cu actul nul.

Un alt motiv de nelegalitate al celor 4 contracte de sprijin financiar incheiate in cauzd

const[ in incdlcarea de cdtre Consiliul local Baraolt a dispozi(iilor art. I99 din Codul

administrativ, potrivit cdrora: "(1) Comunicarea hotdrdrilor gi dispoziliilor cu caracter individual

cdtre persoanele cdrora li se adreseazl, se face in cel mult 5 zile de la data comunicdrii oficiate

cdtre prefect. (2) Hot[rdrile qi dispoziliile cu caracter individual produc efecte juridice de la data

comunicdrii cdtre persoanele cdrora li se adreseazd'"

HCL nr. 4112020 este un act administrativ cu caracter individual care ar fi putut sd

producd efecte juridice valabile numai de la data comunicdrii acesteia cdtre persoanele juridice

beneficiare ale finanfdrilor nerambursabile, care comunicate, la rAndul sdu, trebuia sd se fac[

numai dupd data (01.10.2020) a transmiterii hotdrdrii cdtre Prefectul judetului Covasna.

Contractele de sprijin financiar, inregistrate la Primdria oraqului Baraolt sub nr' 14992-

4gg5lZ2.0g.Z0Z0, au foit incheiate in temeiul gi in executarea unui act administrativ (HCL nr.

4712020) care nu producea efecte juridice valabile. Ele sunt astfel prematur incheiate, incheierea

lor putea sd aib6 loc in mod legal numai dupd data de 0 1 . 1 0 .2020, data transmiterii hotdrdrii cdtre

Prefectul j udelului Covasna.

in Ot.pt s-au invocat textele legale la care s-a ficut referire in cuprinsul acfiunii.

i" Aou.Oite s-a solicitat proba cu inscrisuri qi s-au depus HCL nr. 4112020 qi HCI' nr'

ZglZ0Ig,contractele de sprijin financiar, inregistrate la Primdria oraqului Baraolt sub nr' 4992-

4995122.09.2020, aispoz4ia Primarului oragului Baraolt cu nr. 8812019, documenta{ia

comunicata de primdiia liaraolt, referitoare la organizarea qi desfb$urarea procedurii pentru

atribuirea contractelor de fi nanJare nerambursabild'
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Asociafia Clubul Sportiv ordgenesc Baraolt a fbrmulat
in anul 2008 cu scopul statutar de a promova activi tafile
la acliuni sportive. practicarea sporlului de cdtre membrii asoc

Pentru acest scop, incd din primul an a incheiat cu
aprobate de Consiliul Local, (2009, 2013, 2017) rnenlionAnd ob
asociatia cu sume din bugetul ora;ului. Sumele au fost stipulate in contract pdnd in anul 2016
Dupa acest an, or. Baraolt a trebuit s6 lanseze proceduri de finanfare prin proiecte, ceea ce a
ingreunat atingerea scopurilor asocialiei. Are 250 sportivi clin care 150 sunt copii qi tineri pdnd la
liceu, fiind important pentru ei sportul, in aer liber, chiar pentru imunitate. Pentru 250 sportivi gi
300 zile pe an, rczultd" 75.000 lei (1 leu este alocat pentru un sportiv, suma fiind benefic cheltuitd
pentru sportivi). Doreqte ca aceqti tineri sd poatd face sport, sd creascd sdndtoqi, nu sd stea inchiqi
in casd. Fiind importantd sprijinirea acestor activitdfi, sd se respingd cererea reclamantului
Asocia{ia nu are nicio vind in intocmirea gregitd a unor documente.

Primarul oragului Baraolt au formulat intAmpinare solicitdnd respingerea cererii
reclamantului.

in motivare au ardtat cd prin HCL 47116.09.2020 Consiliul Local a aprobat repartizarea
sumei de 150.000 lei din fbndul alocat din bugetul or. Baraolt in vederea finanldrii programelor
cultural - sportive, decizAnd astfel in bazainbazaHCL, 1212020 pentru aprobarea bug.tulri nr.
Baraolt qi HCL 4312020 de rectificarea bugetului or. Baraolt. pe arul 2020.

Astfel fondurile alocate prin HCL 4712020 au fost previzionate in HCL 1212020 Si
4312020' Primarul or. Baraolt a acfionat in numele Consiliului Local pe parcursul procedurii, in
bugetul localitdtii fiind previzionatd, suma alocatd pentru finanfare. PrinLegea tr.. :SO/ZOOS gi
Ordinul ANS 130/2006 sunt reglementate condiliile de atribuire a contra"tului de finan1are,
programele sportive ce pot fi finanfate, criteriile de finanfare. Sursele de finanlare sunt prevdzute
de art. 71 al. 2 din Legea nr. 6912000. Conform art. 67 al. 2 din Legea m. 6912000 care
reglemetrteazd toate sursele de finanfare, rnodalitatea de administrare a bugetului anual al
structurilor sportive nu este exhaustivd.

Relinerea art.36,45, 115 din Legeanr.21512001 este o eroare materiald din cuprinsul
HCL 4712020. Atribuirea finanfdrii nerambursabile s-arcalizat cu respectarea Legii nr. :SbfzOOs
9i in limita fondurilor alocate din bugetul de venituri qi cheltuieli al or. Baraolt aprobat prin
HCL: Unele contracte de finanlare au produs efbcte juridice, fiind efectuate pldli cdtre
beneficiari. care le-au qi utrlizat. Dacd intreaga procedurd a fost viciatd qi dac6 r. r"1in. culpa
autoritdlii finanJatoare, aceasta s-ar putea datora gi situaliei epidemiologice interveniie,
autoritdtrilor locale fiind sub presiunea finerii sub control a situaliei.

In dovedire s-au depus inscrisuri.
AnalizAnd cererea de chemare in judecatl qi aplrlrile formulate in cauz[,

Tribunalul re{ine urmltoarele:
S-a invocat excep{ia lipsei calitdtii de reprezentant al primarului pentru Consiliul local

Baraolt, excepfie pe care instan{a o gdseqte intemeiatd, avdnd in vedere c6 primarul nu are
calitatea de reprezentant al consiliului local, nefiind depus la dosar nici un inscris prin care ar fi
fost mandatat in acest sens qi nu existd nici o prevedere legald care s6-i confere aceastd calitate
de reprezentant legal. Pentru aceleaqi motive intdmpinarea formulatd de cdtre primar in numele
consiliului local nu poate fi primit6, chiar dacd poarld semndtura consilierului juridic intrucAt
acesta nu a depus imputernicire in acest sens. Astfel intAmpinarea va fi luatd in seamd ca fiind
depusd din partea oraqului Baraolt gi primarul oraqului Baraolt.

Pe fondul cauzei se re{ine cd prin HCL 4712020 s-a aprobat reparltrzarca sumei de
105'000 lei din fondul alocat prin bugetul or. Baraolt pe anul 2020 pentru finan{area
nerambursabild din fonduri publice a programelor sportive, refindndu-se ca temei:

- IfotdrArea Consiliului Local Baraolt ru. 1212020 privind aprobarea bugetului local al
oragului Baraolt, pe anul 2020, precum gi Hotdrdreanr.4312020; Programul anual gi anunlul de
participare privind finanfarea nerambursabila a programelor sportive din bugetul oi. Baraolt pe
anul 20l9,inbaza Legii nr. 35012005 aprobat de primar; procesul-verbal al comisiilor de seleclie
in confotmitate cu prevederile art. 3 al.2 din Lege anr.27312006 privind finanlele publice locaie.
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Legii nr. 35012005 privind regimul finanl5rilor neramb Titlului XI al

Legii educafiei fizice pi a aportului nr. 69/2000, OG 5ll sistemului de

finanlare a programelor, proiectelor qi acfiunii or qi cornpletdri
prin l-egea nr.24512001, art. 36 alin. 2 lit. d, coroborat al. 45 a|.2, art.

115 alin. f lit. b din Legea administratiei publice locale 21

in baza acestei HCL 4712020 s-au ernis sprijin linanciar nr. 4992'
4995122.09.2020, intre oraqul Baraolt gi Asocialia Clubul Sporliv Ordgenesc Baraolt, respectiv

Asociatia Culturald Gaal Mozes, Asociafia Ilaoti Szent Adalbert Egyesulet qi Asociafia Kajoni
Consort, prin care acestor beneficiari li s-au alocat sumele de finanlare confbrm anexei la HCL
4712020.

Reclamantul a invoc at ca qi primd criticd in legdturd cu procedura de atribuire a
lbndurilor nerambursabile lipsa calitalii de autoritate finantatoare a primarului oraqului Baraolt.

Reclamantul contestd, in procedura de atribuire a contractelor de finanfare nerambursabild. actele

emise de primarul oragului Baraolt, deoarece acesta nu ar fr fbst competent, competenfa ar

apar{ine Consiliului Local Baraolt. De asemenea se contestb pentru acelaqi motive 9i actele

emise de comisiile de evaluare, care nu ar t-r fost legal investite (pe baza unui HCL referitor la
bugetul local pe anul2020) qi care nu prevdd criteriile de evaluare.

Astfbl se refine cX prin adresa cu nr. 1091127.02.2020 al Primarului s-a intocmit 9i

aprobat programul anual pentru acordarea de finan{dri nerambursabile. pentru anul 2020, prin

adresa m. 1290106.03.2020 s-a aprobat anunlul de participare, documentatria pentru elaborarea 9i
prezenteuea propunerii de proiect; iar anunJul de participare a fost aprobat prin adresa

1290106.03.2020 qi publicat caatare in M.O. ru*.44109.03.2020.

Conform art.2lit.b din Legea nr.350/2005 privind regimul finan{Srilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitdfi nonprofit de interes general autoritate finanfatoare este

,,orice autoritate trtublicd, ctst/bl cum este deJinita acea,sla in Constitulia Romdniei, repuhlicatd,

inclusiv autoritatea judecdtoreascd, precum Si orice institulie publicd de intere,s general,

regional sau locctl"
Avdnd in vedere c6. atdt primarul cdt qi consiliul local este o autoritate publica, primarul

fiind o autoritate publica executivd a administra{iei publice locale iar consiliul local reprezintd o

autoritate cu caracter deliberativ, teoretic ambele autoritdtri at putea constitui ca autoritate

finanJatoare. (art. I 06 Codul administrativ)
insd in cazul de fala din bugetul local al Unitdlii administrativ teritoriale Baraolt se

fnanleazd programele respective, astfel ca autoritatea finanlatoare este oraqul Baraolt, al cdrui

autoritate deliberativ[ este Consiliul local pi cel care pune in executare cele hotdrdte de organul

deliberativ este primarul.
intre atribuliile fiecdreia dintre aceste autoritdli existd deosebiri semnificative care decurg

din caracterul de a fi o autoritate deliberativd sau executivb.

Astfel conform aft.129 din Codul administrativ Consiliul local este autoritatea publicd

care are iniliativd gi hotdraqte, in condiliile legii, in toate problemele de interes local, cu excepfia

celor care sunt date prin lege in competen[a altor autoritdli ale administra{iei publice locale sau

centrale.
Consiliul local are atribufia de a aproba, la propunerea primarului, bugetul unitalii

administrativ-teritoriale, virdrile de credite, modul de utilizare a rezewei bugetare qi contul de

incheiere a exerciliului bugetar; asigurd, potrivit competenfei sale 9i in condiliile legii, cadrul

necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind: educa{ia; cultura; tineretul:

sportul.
printre atribufiile primarului se enumerd in schimb prezentarea la solicitarea consiliului

local de rapoarte gi inform[ri, intocmirea proiectul bugetului unitalii administrativ-teritoriale qi

contul de incheiere a exerciliului bugetar gia le supune spre aprobare consiliului local

Astfel acliunile care implica hnanJarea unor programe din bugetul local implicd

Drocedura ca primarul sd supune spre aprobare consiliului local proiectul in cauz6"

"ur'.rl 
.1. fa!6 se ,i1in" 

"-A 
P.g.u*ul anual qi anunlul de participare privind finan{area

nerambursabila din fonduri publice u pigrurn.lor, proiectelor 9i acliunilor culturale 9i sportive
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pe anul 2019 a fost trecut ca qi temei pentru HotdrArea
program a fost aprobat prin HCL rtr.29l20l9 qi se ref'erd
10.06. * 16.12.201e. (fl.23
de seleclie qi comisia de s

temeiurile YICL, nr.47 12020

) Tot pentru acest program a fost desemna
olutionare a contesta{iilor prin dispozilia

Lr.:ri:j

712020. Acest
in perioada

de evaluare gi

intre

f)in referatul de aprobare (f1.66 vol. III) rezultd c[ procedura prealabild adoptdrii acestei
hotbrAri de consiliu local a fost urmdtoarea:

- Prin HCL nr.1212020 s-a aprobat bugetul general al oragului Baraolt
- in prealabil nu a fost aprobat de cdtre Consiliul local un program anual qi un anun! de

parlicipare pentru finanfarea nerambursabilS din fonduri publice, ci acesta a iost
direct publicat in Monitorul Oficial 044109.03.2020 fiind stabilit de c6tre primarul
oraqului prin Adresa nr.l 093121 .02.2020, sumele fiind de 180000 lei pentru culturd qi
150000 lei pentlu sport, data limitd de depunere a proiectelor 30 martre 2020

- Clomisia de evaluare qi seleclie qi-a inceput activitatea pe 02.04.2020 fiind incheiat
procesele verbale m.l803a/2020, I803b12020 dupa care nu existd inscrisuri
doveditoare cb ar fi desfdqurat orice activitate aceastd comisie

- La data de 28.08.2020 comisia a primit adresa nr.450812020 din partea primarului
pentru a evalua doar proiectele care se deslbqoard in perioada septembrie - decembrie
2020 ludnd in considerare fondurile existente in acel moment in bugetul local

- La data de 02.09.2020 compartimentul financiar a comunicat sumele existente in
buget, respectiv 75000 lei pentru sporl qi 29.500Iei pentru culturd

- Prin HCL nr.4312020 s-a aprobat rectificarea bugetard, fiind menlionat pentru sport
75.000 lei credite bugetare iar pentru culturd 29.500 lei.

- Prin procesul verbal nr.4605a/03.09.2020 s-au stabilit sumele alocate pentru culturd
iar prin procesul verbal nr.4605b103.09.2020 pentru sport

- S-a intocmit referat de expunere, rapoafte de speci alitate qi aviz de legalitate cu
menliuni dupf, care s-a adoptat HCLrr.4712020

Din toate aceste inscrisuri rezultd. cd programul anual a fbst stabilit de cdtre primar insd
nu a fost supus aprob[rii de cdtre autoritatea finan{atoare, respectiv de cdtre organul deliberativ
al acesteia, consiliul local.

Conform prevederilor legale autoritatea finan{atoare are urm5toarele obliga}ii:
- Aft.15 din Legea nr.35012005 Autoritdlile finanfatoare stabilesc un program anual

propriu pentru acordarea de finanlIri nerambursabile, in condifiile prezentei legi, care
se public5 in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea a VI-a, in cel mult 30 de zile de la
aprobarea bugetului propriu al autoritdfii finanfatoare.

- Art.20 din Legea nr.350/2005 (1) Autoritatea finanfatoare are obligalia de a stabili 9i
de a include in anunful de participare data limitd pentru depunerea propunerilor.

- /rfl22 din Legea nr.350/2005 (1) Autoritatea finan{atoare are obliga[ia de a asigura
intocmirea documentafiei pentru elaborarea gi prezentarea propunerii de proiect

- Art.27 din Legea nr.35012005 Autoritatea finanfatoare are obligalia de a constitui,

^ pentru atribuirea fiecdrui contract de finanfare nerambursabild, o comisie de evaluare.
In cazul de fald toate aceste atribulii au fost indeplinite de cdtre primarul oragului ffud, a

fie aprobate in prealabil de cdtre Consiliul local.
In continuare se re(ine cd din confinutul art.27 din Legea nr.350/2005 se deduce ci pentru

atribuirea fiecdrui contract se constituie o comisie de elaborare, in cazul de fald comisiit. d.
elaborare au fost constituite prin Dispozilia Primarului nr.88/2079, dispozilie emis6 ca uffnare a
HCL nr.2812019 cu privire la aprobarea programului qi a anunJului de participare privind
finanJarea nerambursabild pe anul 2019 prin care consiliul local l-a imputemiclt in acest sens.

Intr-adevdr nu se specificd c[ aceste comisii sunt numite doar pentru programele aferente
anului 2019 insd avdnd in vedere temeiurile indicate in cuprinsul dispoziliei preium qi faptul cd
prin aceast[ hotdrdre nr.2812019 care se referd la programele din 2019, pr'imarul a fost inslrcinat
sd desemneze membrii comisiei, se deduce in mod logic cd aceastd dispozilie a fost doar pentru
anul2019.
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Pentru anul 2020 nu a existat o asemenea imputernicire
evaluare gi de selec{ie gi-a desliqurat activitatea lEra sd existe un
nominalizate membrii acesteia, neavdnd astf'el competenfa legal[
qi a programelor.

in continuare se re{ine cd anunlul de participare din

cornisia de

care sd fie
proiectelor

o cel din ziarul
Erdovidek nu au acelagi confinut, deqi ar1.l6 alin.2 din Legea nr.35 cd ,,(2) in
scopul asigurdrii unei transparenfe maxime, autoritatea finan{atoare va f'ace cunoscut anuntul de

participare qi prin alte mijloace de inlbrmare locale, nationale sau internafionale, dupd caz.

Anunlul de participare trebuie sd menlioneze numdrul qi data apariliei Monitorului Oficial al

Romdniei, Partea a VI-a, in confbrmitate cu prevederile alin. (1), qi nu va cuprinde dec6t

informa{iile publicate in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea a Vl-a."
in cazul de laJa se reline cd in Monitorul Oficial nu s-a menlionat condilia ca solicitanlii

sd fie persoane juridice fbrd scop patrirnonial cu sediul pe rv.a teritorial administrativd a oraqului

Baraolt, ceea ce a fost publicat insd in ziarele locale.(f1.29-30)
De asemenea se re{ine cd in cuprinsul prevederilor legale nu se face difbrentiere dintre

persoanele frzice sau persoanele juridice, aga cum prevede art.9 din Legea nr.350/2005 (Orice

persoand /izicd sau persoand juridicd.fdrd scop palrimonial care desJdsoard uctivitdli nonprofit
menite sd sprijine realizarea unor ohiective de interes public general, regional sau local are

rlreptul de a parlicipa, tn condi1iile prezentei legi, la procedura penlru atribuirea contractulzti de

/inanlare nerambursabild.) in schimb in anunful de participare s-a fbcut o astf'el de discriminare,

persoanele fizice fiind excluse din sfbra persoanelor care ar putea sd benefici eze de fonduri

nerambursabile.
Prin aceastd modalitate de seleclie a participanlilor la procedura pentru atribuirea unui

contract de finanlare nerambursabild s-au incdlcat urmdtoarele principii oare stau la baza

atribuirii contractelor de f'rnan{are nerambursabild prevdzute la art.4 din Legea nr.350/2005,

respectiv libera concurenld, transparenld gi tratament egal. (a) liberu concurenld, respectiv

asigurareu condiyiilor pentru ca persosna Jizica sau juridicd ce des/d$oard activitd|i nonprofit
sd aibd dreptul de a deveni, tn conditriile legii, beneJiciar; c) transparenla, respectiv punerea lct

dispozilie tuturor celor interesali a informaliilor reJeritoare la aplicarea procedurii pentrtt

atribuirea contractului de /inantrare nerambursabild; d) tratamentul egal, respectiv aplicarea in

mod nediscriminatoriu a criteriilor de seleclie Si a criteriilor pentru atribuirea contraclului de

.finanlare nerambursahild, astfel incdt orice persoand.fizicd sau juridicd ce desJiisoard activitdli
nonprofit sd aibd $anse egale de a i se atribui contractul respectiv;)

Avdnd in vedere aceste nereguli relinute mai sus, respectiv neaprobarea de cdtre Consiliul

local a Programului anual qi anunlul de participare privind finanfarea nerambursabild din fbnduri

publice a programelor, proiectelor gi acliunilor culturale gi sportive pe anul 2019,

neconformitatea anunJului publicat in Monitorul Oficial cu cele publicate in doui ziare locale,

nerespectarea principiilor de transparenla gi de tratament egal precum qi faptul cd procedura de

seleclie s-a reilizatde cdtre o comisie care nu a fost legal constituitd, instanla re{ine nelegalitatea

acesteia qi va dispune anularea procedurii pentru atribuirea contractelor de finanlare

nerambursabild pentru programe qi proiecte culturale qi sportive din fonduri publice pe anul

2020.
in ceea ce priveqte capdtul doi din cererea de chemare in judecatd, instan{a re{ine cd actul

se impune a fi 
^anulat 

p.ntru viciile procedurii de atribuire a contractelor de finanlare

nerambursabil6.
S-a mai invocat gi motivul cd HCL rv. 4712020 a fost emisd in temeiul qi in executarea

unor temeiuri juridice ." nu se mai afld in vigoare, contravenind astfel dispoziliilor art. 42 al' 4

din Legea nr. 2412000, privind normele de tehnicd legislativb pentru elaborarea actelor

normative,
Astfel, art.36, art. 45 gi art.115 din Legea rT .21512001 administra{iei publice locale,

inserate in formula introductivd a HCL m.4112020, au fost abrogate de art. 597 al.2 lit' e din

ouc 5712019.
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Instanta refine cd men le abrogate nu atrage in sine nulitatea HCI-
47/2020 fiind relinute qi terneiuri ln fi doar o eroare de redactare, insd anularea
procedurii de atribuire a con tractelor bursabilX conduce la nulitatea acestei
hotdrAri de consiliu local intrucdt prin inistrativ practic s-a aprobat reparti'zarea
sumei de 105.000 lei pentru programele culturale qi sportive selectate in cadrul unei proceduri
nelegale.

In ceea ce privegte cererea de anulare a contractelor de sprijin financiar, inregistrate la
Prim[ria ora;ului Baraolt sub nr. 4992- 4995122.09.2020, instan{a refine cd reclamantul a invocat
ca motiv de nelegalitate chiar nelegalitatea IICL nr. 4712020 gi faptul cd aceste contracte sunt
incheiate ca urmare a rcpaftizdrii sumelor pentru fiecare beneficiar in parte prin anexa 1 la HCL
rc.4712020, astfel nulitatea HCL 4712020 se extinde gi actelor juridice subsecvente.

Instan{a re}ine cd aceste contracte de sprijin financiar au fost incheiate ca unnare a
procedulii de selecfie a proiectelor - constatatd nuld mai sus qi avdnd ca temei HCL rv.47/2020 -
de asemenea a cbrei nulitate s-a constatat mai inainte.

Nu pot fi relinute argumentele invocate de cdtre Asocialia Clubul Sportiv Ordqenesc
Baraolt cu privire la lipsa culpei acesteia la incheierea contractului precum qi lipsa resurselor
financiare, aceste aspecte vor putea fi luate in considerare la o eveniuald cerere de restituire a
prestafiilor.

AvAnd in vedere nelegalitatea intregii proceduri de atribuire a acestor contracte de
finanfare nerambursabild, lu6nd in considerare prevederile legale de la art.8 alin.3 din Legea
ttr.55412004 ,,La, solulionarea litigiilor prevdzute la alin. (2) se are tn veclere regula 4upd care
principiul libertdlii conlractuale este subordonat principiului prioritdlii interes;ului piblic" qi
relinAnd caracterul de act subsecvent al contractelor de finanfare instanfa va anula contractele de
sprijin financiar, inregistrate la Primdria oraqului Baraolt sub nr. 4gg2- 4995122.09.2020.

Nu s-au solicitat cheltuieli de judecatd.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN nutvrpr,E LEGrr
HOTAnA$rE

Admite excepfia lipsei calitalii de reprezentant al primarului Baraolt pentru Consiliul
local Baraolt

Adrnite acliunea formulatd de reclamantul PREFECTUL JUDETULUI COVASNA, cu
sediul in municipiul Sfdntu Gheorghe, Pia{a LibertAtii, nr. 6, judeful Covasna in contradictoriu cu
pdrAfii CIONSILIUL LOCIAL AL ORA$ULUI BARAOLT, cu sediul in oragul Baraolt, str.
Libertdfii, nr. 2, judeful Covasna; UNITATEA ADMINISTRATIV - TERITORIALA ORA$UL
BARAOLT, prin primar, cu sediul in oraqul Baraolt, str. Libertdfii, nr. 2. judelul Covasna;
PRIMARUL ORA$ULIJI BARAOLT, cu sediul in oraqul Baraolt, str. Libertdfii, nr. 2, jude{ul
Covasna; ASOCIATIA "BAROTI SZENT ADALBERT EGYESULET", cu sediul in oraqul
Baraolt, Piala Libertafii, nr. 912, jude\ul Covasna; ASoCIAf,IA CULTURALA ,,GAAL
MOZES". cu sediul in oraqul Baraolt, str. Kossuth Lajos, nr. 158, judelul Covasna; ASOCIATIA
,,KAJONI CONSORT". cu sediul in oragul Baraolt, str. Jozsef Attila, nr.37,jude{ul Covasna;
ASOCIATIA ,,BAROTI ZSIBONGO", cu sediul ?n oragul Baraolt, str. 1 Decembrie 1918, nr.
19, judetul Covasna; ASOCIATIA ,,CLUBUL SPORTIV ORA$ENESC BARAOLT", cu sediul
in oraqul Baraolt, strada Stadionului, nr. 3, judelul Covasna.

Anuleazd procedura desfdquratd pentru atribuirea contractelor de finan{are
nerambursabild pentru programe gi proiecte culturale qi sportive din fonduri publice pe anul
2020.

Anuleazd Hotdrdrea Consiliului Local Baraolt nr.47116.09.2020 cu privire la finanfarea
nerambursabili din fonduri publice a programelor, proiectelor, acfiunilor culturale gi sportive din
bugetul oragului Baraolt pe anul2020

Anuleazd contractele de sprijin financiar inregistrate la Primdria Baraolt sub nr.1992 -
499s/22.09.2020.
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Cu drept de recurs in l5 zile de la comunicare. Cererea de recurs se depune la llribunalul
Covasna.

Pronunlatd astdzi 11.02.2022 prin punerea soluliei la dispozilia pdrlilor prin intermediul
grefei instanlei.

PRE$EDINTB
BEREKMERI ERDELY BEATA

GREFIEIT
IZSAK ERIKA MAGDOLNA

Red.BEB/14.02.2022
Tehnored. IE/ I 4.02.2022
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Cod ECI-l ECLI:RO:CABRV:2022:005.000354
Dosar nr. 1 577 I 1 19 12020*
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ROMANIN
CIJRTEA DI] APEL BRA$OV

SECJ'IA CONTI]NCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

DECIZIA Nr. 354/R/2022
$edinla publicd de la 31 mai 2022

Completul constituit din:
PRE$EDINTE: Maria Iuliana Mihai - judecdtor

Judecdtor: Ramona Grafiela Milu
Judecdtor: Cdtdlina Nistor

Grefier: Raluca Popa

Pe rol fiind solufionarea recursului declarat de pdrAlii Consiliul Local Baraolt, Oraqul
Baraolt, prin Primar qi Primarul Oraqului Baraolt impotriva sentinJei civile nr.96lll.0Z.Z022,
pronun{atb de Tribunalul Covasna - seclia civild, in dosarul nr. 1577111912020* , avdnd ca obiect
,,anulare act emis de autoritdfi publice locale".

I.a apelul nominal fdcut in gedin{6 publicd se prezintd consilier juridic Vagasi Andras
pentru recurenlii pdrdli Consiliul Local Baraolt, Oragul Baraolt, prin Primar gi Primarul Oragului
Baraolt, lips[ fiind intimata reclamantd lnstitulia Prefectului Judelului Covasna.

Procedura este legal indeplinitd.
S-a fdcut referatul cauzei de cdtre grefierul de gedinfd, care invedereazd instanlei

aspectele de mai sus cu privire la prezenla p64ilor, obiectul litigiului gi modul de indeplinire a
procedurii de citare.

Curtea constatb cd este primul termen de judecatd in solu{ionarea cererii de recurs, cerere
formulatd de recurenlii p6rAli Consiliul Local Baraolt, Oraqul Baraolt, prin Primar, Primarul
oragului Baraolt in termenul prev5.zut de dispoziliile art. 20 alin. (3) din Legea nr. Legea nr.
55412004 a contenciosului administrativ, hotdrArea instantei de fond fiind comunicatd icestor
pa4i la data de 18.02.2022, iar cererea de recurs fiind inregistratd pe rolul f'ribunalului Covasna
la data de 01.03.2022.

De asemenea, constatd cd recursul este scutit de la plata taxei judiciare de timbru potrivit
dispoziliilor ar1. 30 din O.U.G. nr. 80/2013. in conformitate cu dispozifiile aft.223 Cod de
proceduld civila s-a solicitatjudecarea cauzei qi in lipsd.

Intimata reclamantd Institu{ia Prefectului Judefului Covasna a formulat intdmpinare in
conformitate cu prevederile art.4ll I alin. (3) coroborat cu art.490 alin. (2) Cod de procedurd
civild, prin care a invocat excepfia nulitdfii cererii de recurs gi excep{ia lipsei calitatii de
reprezentant a pArAtului Primarul Oraqului Baraolt pentru pdrdtul Consiliul Local Baraolt,
invocatd de cdtre intimatul reclamant Prefectul Judelului covasna.

Clonsilier juridic Vagasi Andras pentru recurentii pArdli, depune la dosar delegalie de
reprezentare. Intrebat fiind de cdtre instan{6, reprezentantul legal al recuren}ilor pAr6ii,
invedereazd instanfei cd nu existd un HCL de imputernicire a Primarului pentru reprezentarea in
instanfd a Consiliului Local Baraolt.

Instanfa, acordd cuvdntul asupra excep{ia nulitafli cererii de recurs qi excep{ia lipsei
calitalii de reprezentant a pdrdtului Primarului Oraqului Baraolt pentru pArAtul Consiliul Local
Baraolt.

Consilier juridic Vagasi Andras, pentru recurentii pAr6ji, solicitd respingerea excepliilor
invocate, men{ion6nd cd recursul a fost semnat de c[tre Primarul oragului Baraolt care este
reprezentantul oragului Baraolt potrivit reglementdrilor in vigoare.

In ceea ce privegte exceplia nemotivdrii recursului, o apreciazS, cd, fiind neargumentatd,
recursul formulat fiind motivat.



fala de actele qi lucrdlile dosarului, retine ca:uza in pronunlarea asupra excepfiei
de recurs qi exceptia lipsei calit{ii de reprezentant a pArdtului Primarul Olaqului
pArAtul Clonsiliul Local lJaraolt, invocate de cdtre intimatul reclamant Prel.ectul

J

CURTEA,

DeliberAnd asupra recursului de fatb, constatd:
Prin sentinta civild m.96111.02.2022 pronuntatd de'fribunalul Covasna - Seclia civilb a

fbst admisd exceplia lipsei calitalii de reprezentant al primarului Baraolt pentru Consiliul local

Baraolt gi a lbst admisd acfiunea formulatd de reclamantul Prefectul Judelului Clovasna in
contradictoriu cu pdrAlii Consiliul Local Baraolt, Oraqul Baraolt, Primarul Oraqului lJaraolt.

Asocia{ia ,,Baroti Szent Adalberl tjgyesulet", Asocia}ia Culturald ,,Gaal Mozes", Asocia}ia

,,Kajoni Consort", Asocia{ia ,,Baroti Zsibongo", Asocialia ,,Clubul Sportiv Ordgenesc Baraolt".

in consecint[. a fost anulatd procedura desfbquratd pentru atribuirea contractelor de finanlare

nerambursabild pentru programe qi proiecte culturale qi sporlive din fonduri publice pe anul

2020, respectiv a fost anulatd IlotdrArea Consiliului Local Baraolt nr.47116.09.2020 cu privire la
finan{area nerambursabild din fonduri publice a programelor, proiectelor, ac{iunilor culturale qi

sportive din bugetul oragului Baraolt pe anul 2020, precum gi contractele de sprijin financiar
inregistrate la Primdria Baraolt sub nr.1992 - 4995122.09.2020.

impotriva acestei hofirAri, pdrdlii (lon.siliul Local Baraolt, OraSul Buraoh Si Primurtil
Orasului Baraolt au declarat recurs, tn termenul legal, prin care au solicital admiterea

recursului, cusarea tn tot u sentinlei Si respingerea acliunii.
in motivare, au ardtat c6. prin HCL nr. 47116.09.2020 Consiliul Local a aprobat

repartizarca sumei de 150.000 lei din fondul alocat din bugetul Oraqului Baraolt in vederea

finanfdrii programelor cultural - sportive, decizdnd astfel, in baza in baza HCL nr. 1212020

pentru aprobarea bugetului Oragului Baraolt qi a FICL nr. 4312020 de rectificarea pe anul 2020.

Astfel fondurile alocate prin HCL nr.4712020 au fost previzionate in HCL nr. 1212020 qim.
4312020, iar primarul Oraqului Baraolt a aclionat in numele Consiliului Local pe parcursul

procedurii. in bugetul localitalii fiind previzionatd suma alocatd pentru linanlare.
Recurenfii pdr6Ji au menlionat cd prin Legea nr. 350/2005 qi Ordinul ANS nr. 130/2006

sunt reglementate condiliile de atribuire a contractului de finan{are, programele sportive ce pot fi
finanfate, criteriile de finan{are. Sursele de finanJare suntprevdzute de ar1. 71 alin. (2) din Legea

nr. 691200[ iar, conform art. 67 ahn, (2) din Legea nr. 6912000 care reglementeazd toate sursele

de finanfare, modalitatea de administrare a bugetului anual al structurilor sportive nu este

exhaustiva.
Recurenfii au meniionat c[ invocarea nelegalitd]ii HCL nr. 4712020 prin raportare la

temeiul legal utilizat, respectiv refinerea art. 36, 45, 175 din Legea nr. 21512001, este o eroare

material6 din cuprinsul HCL ru.4112020 qi cd atribuirea finanJbrii nerambursabile s-a realizat cu

respectarea Legii nr. 350/2005 gi in limita fondurilor alocate din bugetul de venituri 9i cheltuieli

al Oraqului Baraolt aprobat prin I{CL.
in plus, recuienlii au precizat cd unele contracte de tinanJare au produs ef-ecte juridice,

fiind efectuate plAfl cdtre beneficiari, care le-au gi utilizat. Dacd intreaga procedurd a fbst viciatd

qi dac6 se reline culpa autoritAtii f,rnanfatoare, aceasta s-ar putea datora qi situaliei

eoidemiologice interveniie, autoritalilor locale fiincl sub presiunea linerii sub control a situaliei'
' 

in diept a fbst invocatd aplicarea art. 488 alin. (1) pct. 8 Cod de procedurd civil6.

Cererea cle recurs este scutitd de obligalia de platd a taxei judiciare de timbru contbrm art'

30 din OUG nr. 80/2013.
Intimatul reclamant Prefectul Judelului Covasna, prin intdmpinare formulatd in condiiiile

art.490 alin. (2) coroborat cu art. 477t alin. (3) Cocl de procedurd civild (filele 28-31), a invocat

exceplia lipsei calit{ii de reprezentant a pArdtului Primarului Oraqului Baraolt pentru p0rAtul

Consiliul Local Baraolt qi exleplia nulitafii cererii de recurs, pentru lipsa de motivare in raport

de dispoziliile art. 488 Cod <le piocedura civila, iar, pe fond, a solicitat respingerea recursului'
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in suslinerea acestei pozifii procesuale, intimatul a atdtat
recurentul pardt consiliul Looal al oraqului Baraolt este nul,
persoand fbrd calitate, respectiv de cdtre primarul Oraqului

t de c[tre
$1 nat de o

nlcl nu are

sem

calitatea de a reprezenta in justilie, ope legis, interesele consiliul nici nu a fost
imputemicit, de cdtre Consiliul local al oragului Baraolt, sd cleclare recurs $l sa semneze cererea
de recurs irnpotriva sentinlei civile nr.9611l.0Z.Z0ZZ.

Cu plivire la cererea de recurs fbrmulatd <le cdtre recuren{ii pArdfi Oragul Baraolt qi
Primarul Oraqului Baraolt, intimatul a ardtat cI aceasta nu cuprinde efeciiv 

"iiti.i 
ale sentin{ei, ci

nu reprezintd altceva decAt o copie fideld a intdmpindrii (adresa nr. 6528116.12.2020) depusd in
fala primei instan{e.

Pe fond, intimatul a ardtat cd procedura desfEquratd in vederea acorddrii finanfdrii
nerambursabile este profund viciatd. Astfel, anunJul de participare aprobat prin adresa nr.
1290106.03.2020 qi publicat in M.Of. nr. 44109.03.2020 are un continut diferit fala de anunful de
parlicipare publicat in ziarul local Erdovidek din data de 13.03.2020, inducdndu-se confuzie qi
echivoc cu privire la posibilii solicitanli qi la condiliile pe care trebuie sd le indeplineascd aceqtia
pentru a participa la selecfia publicd de proiecte.

'Iotodatd, a invocat cd s-a limitat nelegal sfera solicitan{ilor/beneficiarilor finantarilor
nerambursabile. Conform aft. 2 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 350/2005, poate fi solicitanf orice
persoand ftzicd" sau juridicd, fdtrd. scop patrimonial care depune o propunere de proiect. insd,
dispozi(iile din anunlul de participare aprobat prin adresa primarului cu m. 1290106.03.2020 sunt
incomplete qi astfel nelegale parfial, intrucdt limiteazl, sfera solicitanlilor finanldrilor
nerambursabile la fundafii qi asociafii, excluzAnd persoanele ftzice, respectiv persoanele fizice
autorizate.

Intimatul a mai ardtat cd, in anul 2020, nu a fost emis niciun act administrativ de numire a
celor doud comisii de evaluare qi selectie pentru atribuirea contractelor cu finanfare
nerambursabild. A$a cum rezultd din Procesele verbale nr. 1803a/02.0 4.2020. m.
1803b/02.04?-9, nr.-{-fQ5a/83.09.2020 9i cu nr. 4605b/03.09.2020, incheiate cu ocazia
evaludrii dosarelor depuse in cadrul concursului de proiecte organizat de cdtre oraqul Baraolt
privind finanfarea nerambursabila din fonduri publice a programelor, proiectelor, acliunilor
culturale gi sportive, din bugetul oragului Baraolt pe anul 2020, cele doud comisii de evaluare au
fost numite prin Dispoziliacu nr. 88/18.05.2019 a Primarului oragului Baraolt, emisd in temeiul
HCL nr. 2812019 prin care Consiliul local Baraolt a aprobat Programul anual gi anun{ul de
participare privind finanlarea nerambursabild din fonduri publice a progralnelor, proiectelor,
ac{iunilor culturale qi sportive, din bugetul oragului Baraolt pe anul 2019. Or, efectele juridice ale
Dispoziliei cu n.r. 88/18.05.2019 au incetat la finele anului 2019, intrucdt cele doud comisii de
evaluare au fost numite de cdtre Primarul oragului Balaolt pentru seleclia cererilor
programelor/proiectelor gi actiunilor culturale gi sportive finanlate din bugetul local pentru anul
2079, in baza mandatului expres acordat de Consiliul local Baraolt prin art. Z din HCL nr.
2812019.

Prin urmare, intimatul a ardtat cd, intrucAt procedura de organizare gi de desfbqurare a
concursului de proiecte/programe culturale qi sportive finanfate din bugetul local al oraqului
Baraolt pentru anul2020 este profund viciat[ qi nelegald, aceastd imprejurare atrage de la sine
nelegalitatea HCL nr. 47 12020.

De asemenea, intimatul a mai suslinut cd nelegalitatea Contractelor de sprijin financiar
incheiate cu persoanele juridice declarate cdqtigdtoare ale concursului de proiecte/programe
cofinanlate din bugetul local al oraqului Baraolt pe anul 2020 rezida din nelegalitateiudL nr.
4712020, acestea avAnd caracterul unor acte juridice subsecvente, fiind irelevant faptul cd cele 4
contracte de sprijin financiar au produs efecte juridice, neputdnd fi solicitatd menlinerea lor atdta
timp cdt toatd procedura care a stat labaza incheierii lor este lovitd de nulitate absolutd pentru
incdlcarea normelor legale privind finan{drile nerambursabile din fonduri publice, prevdzute de
Legea ru'. 350/2005. O solulie contrard nu ar reprezentaaltceva decAt o primd de incurajare qi o
invitafie a autoritdlilor administraliei publice locale la incdlcarea legii qi la eludarea controlului
de legalitate al prefectului gi, in cele din urmd, al instanfei de judecat6.

a
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Recurenlii pArAfi nu au fbrmulat rdspuns conditiile art. 490 alin. (2)

coroborat cu aft. 477'ahn. (a) Cod de prooedur[ vil6.
Pdrfile nu au mai solicitat administrarea al
Analizdnd recursul declarat de pdrdlii

Primarul Orasului Baraolt si deliberdnd cu priorilale asupra
reprezentant a pdrdtului Primarul Ora;ului Baraoh pentru pdrdtul Consiliul Local Baraolt Si

asupra excepliei nulitdlii cererii de recurs, invocale de cdlre intimatul reclamant PreJeclul

.ludelului C)ovasna, ln conditriile art. 248 Cod de ltrocedurd civild, Curtea retrine urmdtoarele:
Cu privire la exceplia lipsei calitdlii de reprezentant a pArAtului Primarul Oraqului Baraolt

pentru pdrdtul Consiliul Local Baraolt, invocatS prin intdmpinare, Curtea constatd cd aceasta este

intemeiat6.
Potrivit art. 109 Cod administrativ,,primarul sau pregedintele consiliului judefean std in

judecatd in calitate de reprezentant legal al unitdlii administrativ-teritoriale, pentru apdrarea

drepturilor qi intereselor legitime ale acesteia qi nu in nume personal", iar potrivit art. 85 alin. (2)

Cod administrativ ,,in rela{iile dintre consiliul local qi primar, consiliul jude}ean qi preqedintele

consiliului judelean, precum qi intre autoritdfile administra{iei publice din comune. orage?

municipii qi autoritbfile administra{iei publice de la nivel jude}ean nu existb raporturi de

subordonare; in rela{iile dintre acestea existd raporturi de colaborare".
Prin unnare, in raport de aceste dispozilii legale, nefiind depus la dosar nici un inscris

prin care recurentul pdrAt Consiliul Local Baraolt sd fi mandatat Primarul Oragului Baraolt
pentru declararea cdii de atac a recursului, impotriva sentinfei civile nr. 96111.02.2022

pronun{atd de Tribunalul Covasna - SecJia civil[, prin care a fost admisd excepJia lipsei calitdlii
de reprezentant al Primarului Baraolt pentru Consiliul Local Baraolt qi a fost admisb actiunea

formulatd de reclamantul Prefectul Judefului Covasna in contradictoriu cu pdrAlii Consiliul Local
Baraolt, Oragul Baraolt, Primarul Oraqului Baraolt qi intruc6t nu exist[ nici o prevedere legalS

care s6-i conf'ere aceastd calitate de reprezentant legal, Curtea constatd cd pdrAtul Primarul

Oraqului Baraolt nu are calitatea de reprezentant pentru Consiliul Local al Oragului Baraolt.

in raport de aceastd solufie, fald de dispozi{iile art.82 alin. (1) Cod de procedurd civilS,

Curtea va anula cererea de recurs formulatd de pArdtul Consiliul Local Baraolt.

Cu privire la excep{ia nulitalii cererii de recurs fbrmulatd de cdtre pArdiii Oraqul Baraolt

qi Primarul Oragului Baraolt, invooatd de cdtre intimatul reclamant Prefectul Judetului Covasna

prin intdmpinare, Curtea constatd cd qi aceasta este intemeiatd.
Astfel, Curlea reline c6, art.486 alin. (1) lit. d) Cod de procedurd civild stabileqte cd

,,cererea de recurs va cuprinde urmdtoarele menfiuni: motivele de nelegalitate pe care se

intemeiazd recursul qi dezvoltarea lor, sau, dupd caz, menliunea cd motivele vor fi depuse printr-

un memoriu separat", iar aft. 481 Cod de procedur[ civild stipuleazd cd recursul se va motiva

prin ins[qi cererea de recurs. Totodatd, aft. 486 alin. (3) Cod de procedurd civila sanclioneazd cu

nulitatea lipsa din cererea de recurs a motivelor de nelegalitate.

in plus, Curtea constatd cd norma generald, Codul de procedurd civild, stabileqte expres qi

limitativ cazurile de casare aplicabile in recurs, aceast[ cale de atac tiind, in prezent, conceputl

ca o cale de atac extraordinard, pentru motivele de nelegalitate enumerate de legiuitor. De

asemenea, potrivit art. 489 alin. (2) Cod de procedurd civil[, in cazul in care motivele invocate

nu se incadreazlainmotivele de casare intervine sancliunea nulitalii recursului.

Din interpretarea acestor norrne, Curtea reline cd a motiva recursul inseamnd. pe de o

parte, a ar1tacazul de nelegalitate prin indicarea unuia dintre motivele prevdzute limitativ de art'

igg CoA de procedurA civlla, iar, pe de altd parto, a dezvolta acest motiv, respectiv a formula

critici concrete cu privire lajudecaia realizatd de instanla care a pronunfat hotdrarea recurata' din

perspectiva motivului de nelegalitate invocat. Condilia legald a dezvoltdrii motivelor de recurs

i*pii.a invocarea motivelor dJnelegalitate ale hotdrArii pronunlate de instanla a c[rei hotdrAre se

atac6 qi incadrarea acestora in motivele de casare limitativ prevdzute de art. 488 Cod procedurd

civill ori invocarea unor critici care s[ permitd o astfel de incadrare juridicb, pentru ca instanla

de recurs sd poatd exercita controlul de legalitate'

pro
Baraolt, )raSul Baraolt Si
excepliei lipsei calitiilii de
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in speld, recuren{ii pdrAli, deqi au invocat, formal, cazul de casare reglementat cle
dispoziliile art. 488 alin. (1) pct. 8 Cod de procedurd civil5, nu au dezvoltat acest motiv prin
indicare notmelor de drept material greqit interpretate sau aplicate, ci au redat, integral qi fidel,
confinutul intdmpindrii formulate in fala tribunalului, ca instan!6 de fond. Astfbl, recurenlii pdr6li
nu au ardtat in ce constd nelegalitatea sentinlei atacate, prin raportare la solutia pronunlatd de
Tribunalul Covasna - Seclia civild, nu au combbtut ralionamentul primei instanfe, nu au ardtat
cal'e au lirst normele de drept gregit aplicate sau interpretate de cdtre instanla de judecatd.

in aceste condilii, criiiciie astf'el formulate nu pot fr incadrate in mttivele expres qi
limitativ prevdzute de textul art.488 alin. (l) Cod de procedurd civild, deoarece recurenlii nu au
exprimat argumente de nelegalitate fa1d, de hot[rArea atacatd, nef-rind suficientd o relatare a
faptelor procesului, deoarece recursul nu are caracter devolutiv qi nu vizeazd niciodatd situafia de
fbpt.

Pentru toate aceste considerente, constatAnd incidenJa art. 496 Cod de procedura civild,
Curtea va admite exceplia lipsei calitdlii de reprezentant a pdrdtului Primarul Oraqului Baraolt
pentru pdr6tul Consiliul Local Baraolt gi exceplia nulitSfii cererii de reours, invocate de cdtre
intimatul reclamant Prefectul Jude{ului Covasna, prin qi va anula recursul formulat de pArdlii
Consiliul Local Baraolt, Oraqul Baraolt gi Primarul Oragului Baraolt impotriva sentinJei civile nr.
96111.02.2022 pronun{atd de Tribunalul Covasna - Secfia civild, p. ra." o va mentine.

Nefiind solicitate cheltuieli deiudecatd in recurs,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iw wanrntE LEGIT,

DECIDE:

Admite exceptia lipsei calitatii de reprezentant a pAr6tului Primarului Oragului Baraolt
pentru pArdtul Consiliul Local Baraolt, invocatd de cdtre intimatul reclamant Prefectul Judefului
Covasna.

Adrnite excepfia nulitAfii cererii de recurs. invocatd de cdtre intimatul reclamant Pref'ectul
Judefului Covasna.

Anuleazd recursul formulat de pdrdlii Consiliul l,ocal Baraolt, Oraqul Baraolt qi Primarul
Oraqului Baraolt impotriva sentinfei civile nr.9611L02.2022 pronunJat6 de Tribunalul Covasna -
Sec{ia civild, pe care o men{ine.

DefinitivS.
Pronuntatd in condiliile in condiliile arl. 402 Cod de procedurd civil6, prin punerea

solufiei la dispozilia pdrJilor de cbtre grefa instan[ei, astd2i,31.05.2022.

Pregedinte
Maria Iuliana Mihai

Judecdtor
Ramona Grafiela Milu

Grefier
Raluca Popa

.ludecbtor
CdtSlina Nistor

''{:r.r.l-
{

Red.M.l M /01i.06.2022
'f ehnored. R. P./08.0 6.2022
Jud.Ibnd:Berekmeri.E.B.
6 ex.
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