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Instanfa constituitd din:
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Pe rol. se af'ld pronun{are cauzei Contencios administrativ qi fiscal privind pe reclamantul
PREFECTUL JUDETULUI COVASNA in contradictoriu cu partea pdrdtd CONSILIUL
JUDETEAN COVASNA, avdnd ca obiect ..acfiune plefect - tuteld administrativS".

La apelul nominal fdcut in gedinta publica. la pronuntare se constatd lipsa p5r{ilor.
Procedura de citare este legal indeplinita.
S-a frcut referatul cauzet de cdtre grefierul de qedinfa. dupd care:
Instanta constatd cd dezbaterile asupra cauzei de fa{d au avut loc in gedin}a publicd de la

04 iunie 2021. sus{inerile gi concluziile pdrfilor au fost consemnate in incheierea de gedinla de la
acea datf,. incheiere care f-ace parte integrantd din prezenta. cAnd instanta. avdnd nevoie de timp
pentru a delibera. a amAnat pronunlarea pentru data de l8 iunie 2021 gi ulterior pentru astdzi,25
iunie 2021.

TRIBUNALUL

Prin cererea de chemare in iudecata inregistrat[ la Tribunalul Covasna sub
nr.19611l9l202l din data de 03.03.2021. reclamantul Prefectul Judefului Covasna in
contradictoriu cu Consiliul .Tudefean Covasna a solicitat anularea HCL nr. 2 din 14 ianuarie 2021
privind aprobarea asocierii Judefului Covasna prin Clonsiliul Jude{ean Covasna cu Municipiului
SfAntu Gheorghe gi Fundalia Sapientia in vederea realizarii in comun a unui centru
multifunclional in municipiul SfAntu Gheorghe.

in motivele cererii se aratd cd prin art. I din Hotdrdlea nr. 212021 se aprobd asocierea
Judelului Covasna prin Consiliul Jude{ean Covasna cu Municipiului Sf-6ntu Gheorghe gi Fundafia
Sapientia in l'ederea realizdrii in comun a unul centru multifunclional in Municipiul Sfdntu
Gheorghe.

Prin ar1. 2 din hotdrdre se aprobd obiectul contractului de asociere. prevdzut in anexd.
Temeiurile juridice pe baza cdrora hotdrdrea a fbst adoptatd sunt urmdtoarele:
- Legea nr.27312006 privind finanfele publice locale
- Afi. 173 alin.l lit. b. d 9i e . alin.5 lit. d Ei ahn.7 lit. a qi c din OLIG nr.5712019 privind

Codul administrativ.
Parfile semnatare igi exprimd acordul pentru:
- alipirea a 8 parcele de teren. din care 6 sunt in proprietatea exclusivd (dupd caz, publicd

sau privatd) a Municipiului Sf. Gheorghe. I parceld este in cotd-parte de 54911000 in proprietatea
publica a Municipiului Sf. Gheorghe. I parceld este in cotd-parte de 451/1000 in proprietatea
publica a Judetului Covasna. iar I parceld este in proprietatea FundaJiei Sapientia (pct. 2.2. din
contract).

- demolarea construcfiilor aflate pe aceste terenuri (pc|.2.2. din contract).



- liecare parte va deveni coproprietar al parcelei de teren nou create prin alipire. in cota
parte aferenta. stabilitd clupa intinderea dreptului de proprietate avut anteriol alipilii (pct. 2.2. din
contract).

- cheltuielile al'erente opelafiunilor cadastrale de alipire vor' fi suportate cle asocia{i in
funcfie de cota lor de proprietale asupra terenurilor puse la dispozilia asocierii (pct. 2.2. din
contract). . contribulia flnanciard a pdr!ilol pentru rcalizarea obiectivului denumit generic "centru
multifunclional" se va stabili dupa aprobarea docunrenta{iei tehnico-economice de cdtre parJile
contractante, conforrn devizului gellerat anexir a studiului de I'ezabilitate (pct. 2.3. din contract).

- toate hot[rdrile cu privire la pregatirea pi realizalea obiectivulr"ri de investi!ie se iau prin
votul unanirn al pdrlilor (pct. 2.4. din contract).

- Municipiul Sf. Gheorghe r,a fi liderul asocierii (pct.2.4. din contract).
- Dupa finalizare. obiectivLrl va intla in proprietatea cornuna zr pdrlilor in cota de

proprietate stabilita in firnclie de contribufia lor la realizarea acestnia.
Totodata, potrivit pct. 4.1.5 din contract. rnunicipiul St'Antu Ciheorghe se angajeazd. sd

aprobe, prin autoritatea deliberativa. participarea cu o contributrie financiard reprezentdnd

cofinanlarea proprie potri v it de v i zr.rl u i general
Printre drepturile gi obligaliile Funda{iei Sapientia. confbrm celor specificate la pct.

4.3.11. din contract se regdsegte men{iunea potrivit cireia "in situalia in care finantatorul
Fundafiei Sapientia solicita inscrierea Lrnei ipoteci gi a interclicliei de instrdinare gi grevare asupra

cotei pdrfi a Fundaliei din imobilul care se va ediflca. pentru garalltarea realizdrii celor cuprinse
in contractul de finan1are. iar legea romAnd permite. parterrerii de asociere vor exprima acordul

lor cu inscrierea acestei ipoteci gi a interdic{iei de instrdinare gi grevare. in cartea fundard."

Confbrm pct.6.l din contract. "flecare coproprietar va fi titularul exclusiv al unei cote-

pdrfi din dreptul de proprietate asupra ternului. respectiv in rnod distinct asupra cladirii. in
funclie de contribuJia et-ectiva a acestora la realizarea obiectivului de investilie ... Cotele de

proprietate at'erente unitAlilor administrativ-teritoriale intri in proprietatea publicd sau privatf,.

dupdcaz a acestora. iar cotele de proprietate at-erente Fundaliei Sapienli a intra in proprietatea

privatd a acesteia."
PAqile de angajeazd sa men{ind destina{ia inrobilului pe o duratd de c)9 de ani dr-rpd care

pot dispune de cotele lor parti.
l. Din analiza docurnentafiei at'erente hotardrii rezulta cei aceasta reprezintd doar o

manif-estare de voinld care nLl prodr-rce ef'ecte -juridice. degi actul aprobat irnbraca fbnna unei

conventii, relaliile contractuale sunt incerte.

Nu este stipulata contribulia financiard a fiecarui asociat. contbrnl exigen{elor impr.rse de

art.74 alin. 3 gi 4 din Legea nr.27312006 privind tinanlele publice locale. potrivit cdrora "nici o

cheltuial6 nu poate f-r inscrisd in bugetele prevdzute la art. I alin. 2 gi nici nu poate fi angajata 9i

efectuatd din aceste bugete, dacf, nu existd baza legala pentru respectiva cheltuiald, respectiv

"nici o cheltuialA din folcluri publice locale llu poate tr angajata, ordonanfata Et pldtita dacl nu

este aprobatdpotrivit legii. gi dacd nu are prevederi bugetare;;i surse de fiuantare."
pentrua se justiiica legal alocarea de tbnciuri din bugetr,rl local. permisa de trormele legale

amintite, este necesar ca actirl administrativ sa ref'lecte in niod lipsit de echivoc contributia

Municipiului Sfhntu Gheorghe la asigurarea fbndurilot'necesare realizarii investiliei.

Nu este legala asumarezl unor obliga{ii cr.r caracter genelal. de platd din bugetul local a

unor sume de bani, fEra precizarea e.xpresa abazei legale gi a destina{iei acestora'
potrivit pcr. 2.2. din contract. pirlile igi exprimd acoldul pentru alipirea terenurilor

identificate in anexa nr. l. AnalizAncl clatele de identificare ale celor 8 parcele de teren, confbrm

extraselor de cafte funciara. se poale tlbserva cd:

. terenul in supratala de 340 rnp iclentiticat prin f'F nr. 2310() Sf. Gheolghe este in

proprietatea publica a municipiului SfhntLr Gheorghe (pe teren sc af'li o constrLlctie, iar asupra

intiegului imiUit este inscris dreptul cle administrare in fbvoarea Casei de Cultura Konya Adarn)

. terenul fbr[ colstruclii in suprat-a1a de 468 rnp. iclentiticat plin CF nr. 40703 S1.

Gheorghe este in proprietatea publica a mut'ticipiului Sfdntu Gheorghe
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' . terenul fbrd construclii in suprafald de 653 mp. identificat prin CF nr. 40698 Sf.
Gheorghe este in proprietatea privatd a municipiului SfAntu Gheorghe

. terenul in suprafala de 1394 mp. identif-rcat prin CP nr.23133 Sf. Gheorghe este in cotd-
parte de 549/1000 in proprietatea publica a municipiului Sfdntu Gheorghe, cota-parte de
451/1000 fiind in proprietatea publicd a Judetului Covasna. Pe teren se af'ld o construcfie.

. terenul fdrd construc{ii in suprafald de 86 mp, identificat prin CF nr. 34764 Sf.
Gheorghe este in proprietatea privatd a municipiului Sf'dntu Gheorghe

. terenul in suprafafd de 864 mp. identificat prin CF nr.38413 Sf. Gheorghe este in
proprietatea privat6 a rnunicipiului Sthntu Gheorghe. Pe teren se afl6 o construcfie denumitd casd
de rugdciune.

'terenul in suprafafd de 6161 mp, identifrcat prin CF nr. 33617 Sf. Gheorghe este in
proprietatea privatb a rnunicipiului Sfdntu Gheorghe. Pe teren se af'ld o construcfie cu I niveluri.

' terenul ir-r suprafa(d, de 322 mp. identificat prin CF nr. 27082 Sf. Gheorghe este in
proprietatea Fundafiei Sapientia. Pe teren se afld o construcfie.

Se aratl cd se aprobd alipirea a 3 terenuri proprietate publicd cu 5 terenuri proprietate
privat6, situalie inadmisibild, potrivit corobordrii prevederilor at. 25 gi arl. 27 din Legea nr.
711996 a cadastrului El publicitalii imobiliare. in condiliile lipsei unor stipulafii privind
modificarea regimului juridic al proprietdlii.

Se creeazd premisele unei coproprietdfi comune asupra unui imobil - teren, in suprafald
de 10288 mp. din care doar 322 mp apa(ine partenerului privat. precum gi asupra unei
construcfii viitoare identificate generic prin denumirea "centru multifunclional". frrd o
fundamentare prealabild a actului decizional.

2.lndezacord cu prevederile art.286. alin. I gi 4 gi ale anexei nr.4. pct.5 din OUG nr,
5712019 privind Codul administrativ. nu se respectd regimul juridic al proprietdtii publice: atdt
terenul rezultat din alipire. cdt gi construclia care se va edifica. trebuie sd aparfind de drept
proprietdfii publice, dupd caz. a Municipiului Sfdntu Gheorghe gi a Judefutui Covasna.

Se aratf, cd destinafia "centrului multifunctional" astf'el cum rezultd din Referatul de
aprobare nr. 12.7842020 al Pregedintelui Consiliului Judelean Covasna gi din Raportul de
specialitate nr. 190812020 al Direc{iei juridice. este evident cd: "edificarea unui centru
multifuncJional in scopul crearn gi dezvoltdrii infrastlucturii instituliilor de interes public local,
judetean, de culturd, centrelor destinate tinerilor. studentilor. q.a.

Centrul multifunclional va addposti printre altele sediul Bibliotecii Judetene Covasna gi
cel al Ansamblului de Dansuri trei Scaune ale cdror cl5diri trebuie sd tacd parte obligatoriu , ope
legis, din domeniul public al unit[1ii administrativ teritoriale.

3. Regimul juridic al coproprietelii. respectiv al proprietalii publice, astfel cum este
reglementat prin arlt 63l-645 qi ale art. 858-864 din Codul civil. nu face posibild existenfa
copropriet6lii publice gi private asupra aceluiaEi imobil.

4. Nu in ultimul rAnd. din coroborarea prevederilor art. 861, 862 cu prevederile art.235l
din Codul civil, rezultd imposibilitatea instituirii unei ipoteci asupra bunurilor proprietate
publicd. Astfel, specificaliile de la pct, 4.3.11. din contract privind posibilitatea inscrierii unei
ipoteci qi a interdicfiei de instrdinare Ei grevare asupra cotei parfi a Fundafiei Sapientia sunt
nelegale.

5. IntenJia Consiliului judefean Covasna de a realiza in comun cu Municipiul Sfdntu
Gheorghe qi Fundalia sapienta un centru multifunclional ar ti putut sd imbrace forma unui
parteneriat public-privat. in condiliile OUG nr.3912018 privind parteneriatul public-privat.

'frebuie avut in vedere in special urmdtoarele etape in mod obligatoriu. potrivit art. l7 din
OUG nr, 3912018

"a) rcalizarea de cdtre partenerul public o unui studir.r de fundamentare:
b) aprobarea studiului de fundamentare de cdtre Gur,'ern pentru proiectele administra{iei

publice centrale sau. dupd caz.de cdtre autoritatile deliberative pentru proiecte ale administra{iei
publice locale:

c) parcurgerea procedurii de atribuire a contractului de pafteneriat public-privat;
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d) aprobarea contractului de parteneriat public-privat rezultat in ulma linalizdrii
negocierilor gi inilializat de cdtre pa4i de cdtre Guvem pentru proiectele administratiei publice
centrale sau, dup6 caz,de cdtre autoritAlile deliberative pentru proiecte ale adrninistratiei publice
locale;

e) semnarea contractului de parteneriat public-privat;
f) indeplinirea tuturor condiliilor suspensive prevdzute in contractul de parteneriat public-

privat, inclusiv o inchiderii financiare. "

Totodatf,, proiectul Contractului de asociere aprobat prin HotarArea nr. 212021 vine in
contradicfie gi cu alte prevederi cuprinse in OUG nr.3912018, cum ar fi:

- dreptul partenerului public de a rnodif'rca unilateral anumite par{i ale contractului gi

dreptul partenerului public de a denun{a unilateral contractul (art. 32, lit. r)
- regimul juridic al bunurilor (art. 37)

- interdiclia partenerului privat de a cesiona sau greva cu sarcini drepturile gi obligaliile
proprii ndscute din contractul de parteneriat public-privat, bunuri care trebuie sd revind libere de

sarcini in proprietatea partenerului public (art. 38 qi 421.

De altfel, din insaqi definilia parteneriatului public-privat. cuprinsd in prevederile aft. 1,

alin. 2 din OUG nr. 3912018. rezulta faptul ca acesta are ca obiect realizarea sau, dupd ca2,

reabilitarea Ei/sau extinderea unui bun sau a unor bunuri care vor aparfine patrimoniului
partenerului public.

in consecinld, reclamantul solicitf, admiterea cererii gi anularea HCIL nr, 212021.

in drept se invocd prevederile art. 123, alin. 5 din Constitutia RomAniei, art. 255, alin. 1 qi

2 din OUG nr.5712019 privind Codul administrativ, ar1. 3, alin. I 9i 3 din Legea nr.55412004 a

contenciosului admini strativ.
in probaliune s-au depus inscrisuri.
PArdtul Consiliul Judelean Covasna a depus intdmpinare la data de 7 aprilie 2021 prin

care a solicitat respingerea cererii de chemare in judecatd ca neintemeiatd.

in motivarea intdmpinarii se aratA prin HotdrArea Consiliului Judelean Covasna nr'

212021 privind aprobarea asocierii .ludelului Covastra prin Consiliul Judelean Covasna cu

Municipiul Sfdntu Gheorghe prin Consiliul Local al Municipiului Sf-dntu Gheorghe 9i Fundafia

Sapientia in vederea realizbrii in comun a unui Centru multitunclional in municipiul S1-dntu

Gheorghe, s-a materializat manilestarea de voinfa de a ageza bazele elementare in vederea

rcalizdrir in comun a unui obiect de investilie.
Orice manif-estare de voinfa produce ef'ecte juridice valabile, mai mult, manif-estarea de

voinfd este un acord de voinfd exprimat de a produce et'ecte juridice. Acordul de voin!6 intre pdrJi

este totdeauna necesar gi totodatd sufrcient in vederea tbrmarii unui contract, acordul fiind un

izvor de obligafii prin care se angajeaza din punct de vedere juridic, iar pa4ile sunt libere sd

incheie orice contract gi sd determine confinutul acestuia, in lirnitele impuse de lege, de ordinea

publica gi de bunele moravuri.- 
Voinfa Consiliului Judelean Covasna se manit'estd printr-o hotdrAre cu privire la intentia

de a sav6rqi acte succesive producdtoare de ef'ecte juridice, acJiuni con$tiente indreptate spre

realizareaunui scop stabilit. care inrplicd, in mod llecesar, exteriorizarea consimldmdntului prin

semnarea contractului de asociere.

Hotirdrea Colsiliului Judeleal Covasna nr. 212021 va fl adusf, la indeplinire prin

semnarea contractului de asociere. contract care va produce ef-ecte juridice 9i anume va

reprezenta instrumentul de exteliorizare a consimfdmdntului pa4ilor de a intreprinde paqii

necesari qi de a pune bazele necesare realizdrii scopului propus.

nllalia contractuala intre parlile semnatare sunt cette. acest contract de asociere

reprezint6 piimul pas din qirul lung de pa;i ce vor urma gi flecare pas va li insolit de o aprobare

prealabila a acestuia din parlea alltoritAlilor deliberative. a$a cum qi unde prevede legea.

pagii propuqi. respectiv demolarea construcliilor gi alipirea parcelelor de teren, lealizare

investiliei implica,' deci, aprobarea a mai multor studii gi documentafii de specialitate prin

hotardii ale autoritalilor deliberative. trind urmatd de includerea sumelor at'erente necesare pentru

realizarea acestora in bugetul judetului, precum Ei in programul anual al achiziliilor publice.
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tlontribufia financiard concreti se va aproba prin hotdrdre a consiliului jude{ean. respectiv local,
pe baza devizului general anexd a studiului de t'ezabilitate. aprobat prin hotdrAre a consiliului
judefean, moment in care va fi precizat exact bazalegald gi destinafia acesteia.

Inventarul bunurilor. care in mod inevitabil se modificd in mornentul in care se
materializeazd scopul propus, va ref'lecta apartenenla imobilului in domeniul public sau privat al
judefului Covasna, in condiliile legii, Prin contractul de asociere rlu se urmdregte delimitarea
exactd 3 domeniului public Ai privat. in vreme ce nici nu existd un irnobil existent. doar o
inlelegere pentru un viitor proiect - Nu existd o reglernentare specifich si nici una generald care
sa reglementeze situafia existen{ei coproprietari publice gi private asupra aceluiaqi imobil, mai
mult Codul civil nu face imposibila existen{a coproprietari publice gi private asupra aceluiaqi
imobil, luAnd in considerare faptul cd gi in momentul de fafa existd mai multe situatii in judel de
acest gen. Dup[ finalizarea scopului propus se va insugi o convenlie prin care vor fi precizate
drepturile Ei obliga{iile fiecdrei parti in limita cotelor'-p[rJi definute. Schimbarea destinafiei
imobilului este posibild oricdnd. In condiliile legii.

Viitorul centru multifunc{ional va fi in aEa f-el structurat inc6t sd indeplineascd toate
cerinlele legale. precum gi sd satisfacd cele preconizate.

Itr ceea ce privegte instituirea unei ipoteci asupra bunului imobil. fiecare coproprietar este
titularul exclusiv al unei cote-pd(i din dreptul de proprietate asupra bunului respectiv gi poate
dispune in mod liber de aceastd cot6-parte. in lipsa de stipulalie contrard. Oricum prin contractul
de asociere nlr se constituie o ipotec5 asupra unui imobil. dac[ in viitor se ivegte o astfel de
situalie, se va proceda in confbrmitate cu prevederile legale.

Contractul de asociere ce urmeazd sd f-re semnat reprezintd doar o manifestare de vointd,
ridicat la nivel de hot[rAre prin care s-a creat obazd legala de a porni spre scopul propus, ceea ce
se afld in mod indubitabil in cadrul legal.

Avdnd in vedere cele expuse mai sus solicitd respingerea ac{iunii ca nefbndatd,
in drept, s-a invocat Legea nr.27312006 privind finanlele publice locale. cu modificdrile

Ei comp^letdrile ulterioare. respectiv cele invocate in prezenta cerere.
In probatiune s-a solicitat inscrisurile la care am fEcut referire gi anexate prezentei, alte

probe la nevoie.
Analizind cererea de chemare in judecatl, aplrlrile formulate in cauzd,

documentele qi probele administrate in cauzil, Tribunalul re{ine urmltoarele:
Prin Hotdrdrea nr.2 din 14 ianuarie 2021, Consiliului .ludefean Covasna a hotdrdt

aprobarea asocierii .Iudelului flovasna prin Consiliul Judetean Covasna cu Municipiului Sfrntu
Gheorghe qi Fundatia Sapientia in vederea realizdrii in conrun a unui Centru multifunclional in
Municipiul Sfhntu Gheorghe( f.9).

Prin art. 2 din hotdrdre s-a aprobat proiectul contractului de asociere.
Se refine cd in preanrbulul hotdrArii atacate. pArdtul Consiliul Judefean Covasna a refinut

ca temeiuri de drept pentru aprobarea acesteia dispoziliile l-egea nr.27312006 privind finantele
publice locale. prevederile aft.173 alin.l lit. b. d. gi e. alin.5 lit. d gi alin.T lit. a Ei c , precum art.
196 alin.l lit. a din OUG nr.5712019 privind Codul administrativ.

Pentru aprobarea acestei hotdrdri. pArdtul Consiliul .ludeJean Covasna a frcut trimitere la :

. RaPortul comun al direc{iei juridice gi dezvoltarea teritoriului qi al DirecJiei
economice gi avizele comisiilor din cadrul Consiliului .ludefean Covasna ,r adresa Ansamblului de dansuri trei Scaune nr. 92103.03.2020.

. adresa Bibliotecii .ludefene"Bod Peter"* Bod Peter Magyei Konyvtar nr.
I 05/06.03.2020.

. adresele Prirndriei Municipiului Sfbntu Gheorghe nr.64.371118.11.2020 gi nr.
2418n2.01.2021.

Pentru verif-rcarea legalitafii hotardrii nr.212021. instan(a urmeazd sd, analizeze gi anexele
acesteia. ce fac parte integranth din con{inutul ei. intrucdt numai prin aceste anexe se cunoagte
intenfia pdr{ilor in asocierea despre care se face vorbite in art. I din hotdrAre. scopul asocierii,
contribu{ia entitdtii. precum drepturile gi obligaliile flecdreia.
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Astfel, se constatA ci prin Anexa nr. 2 la hotarAre s-a aprobat proiectul contractului de
asociere ce are ca obiect :

- asocierea parfilor in scopul tinan{drii qi realizdrii in comun a unui ,,Centru
multifunclional" pe terenurile proprietatea acestora, aduse a dispozilia asocierii, confbrm datelor
identificate in Anexa l. pentru f'acilitarea activitatilor cultural-educative gi de tineret, ale unor
institulii publice de interes local qi judelean, respectiv in scopul exploatdrii centrului
multifunclional realizat in contbmritate cu prevederile contractului.

-pentru realizarca obiectivului, parfile igi exprimd acordul pentru alipirea terenurilor
identificate in Anexa I la contract aduse Ia dispozilia asocierii. in condiliile documentaliei
topografice de alipire, ce se va intocmi dupa demolarea constructiilol aflate pe aceste terenuri,
fiecare parte devenind coproprietar al parcelei de teren nou create prin alipire, in cotd aferentd,
stabilitd dup[ intinderea dreptului de proprietate avut anterior alipirii.

- contribufia financiara a parfilor pentru rcalizarea obiectivului stabilit se va stabili dupd

aprobarea documentaliei tehnico-economice de cdtre pd{ile contractante, confbrm devizului
general anexat la studiu de f-ezabilitate.

- contractul de asociere nu creeazd o persoandjuridica nouf,,
- dupd finalizare, obiectivul de investitii va intra in proprietatea comund a pa(ilor in cotd

de proprietate stabilitd in f-uncfie de contributia lot la realizarea acestuia.

Se refine cd in Anexa 1 la HCL nr. 212021 sunt descrise imobilele aflate in proprietatea

Municipiului Sfdntu Gheorghe. ale Judefului Covasna gi terenul aflat in proprietatea Fundafiei
Sapientia (f.1 3).

Din extrasele de carle tunciard depuse la dosar reiese cd imobilele enumerate in Anexa 2

la HCL fac parte din domeniul public sau privat al celor doud entitdli publice, iar imobilul propus

a fi alipit proprietatea Fundatiei Sapienlia inscris in CF nr.27082 Sfhntu Gheorghe in suprafald

de322 mp face parte din domeniul privat al acestei persoane (f.17).
PlecAnd de la prevederile de drept indicate de pArAt in conlinutul HCL nr.212021, instan{a

constatd cd ele se ref-erd numai la atributiile Consiliului Judelean fbra sd facd trimiteri 9i la
prevederile de drept material care reglementeazd in mod concret rnodalitatea in care se poate

realiza asocierea pdrAtei cu o persoand juridicd de drept privat, a modalitdlilor in care se

rcalizeazd, alipirea terenurilor fleclrei entitAtii ce se asociazd, a modului in care acestea devin

coproprietari, etc. gi a tuturor celorlalte drepturi gi obliga{ii pe care pdrdtele le-a enumerat in
proiectul de contract de asociere.

in ceea ce privegte operatiunea de alipirea mai multor terenuri ce apartin unor proprietari

diferili qi cu regim juridic diferit, in sensul cd unele terenuri f'ac parte in domeniul public privat

al pdrdtului, iar altul ce f-ace parte din domeniu privat al Fundafiei Sapienfia, instanfa re{ine, in
drept, urmdtoarele prevederi legale:

Aft. 132 din Ordinul nr.70012014, statueazd cd: ,.(l) Imobilul poate fi rnodificat prin

alipiri sau dezlipiri. Aceste opera{iuni de modificare a imobilului au caracter material gi nu

imptica niciun transf'er de proprietate. Modificdrile care intervin prin operatiunile de

alipire/dezlipire se t'ac pe baza unor documentalii cadastrale recepiionate de biroul teritorial 9i a

consimpmantutui proprietarului sau al posesorului notat in cartea tunciard, exprimat prin inscris

in formd autenticd sau, dupd caz, prin hotdrAre judecatoreascd def-rnitiv[.

(2) Alipirea imobilelol aldturate se poate reali'za dacd sunt situate in aceeaqi unitate

administrativ-teritorial6.
(3) Proprietarii unor imobile al[turate, in vederea unei mai bune exploatdn a acestora, pot

solicita inscrierea alipirii in cartea funciard in baza actului de alipire, a unei convenlii privind

stabilirea cotelor-pd4i delinute din imobilul rezultat in unna alipirii, incheiatd in fbrmd autenticd

gi a unei documentaiii cadastrale. Prin excepfie, in zona de extravilan, in scopul constituirii de

exploatalii agricole, lmobilele pot fi alipite fErd a fl inscrise in prealabil in cartea tunciara, dacd

imobilul rezultat este delimitat in teren prin detalii fixe, stabile in timp. Documentalia cadastrald

se inregistreazd, pe flux intrerupt gi se intocmegte in baza convenfiei in form6 autenticd a

propriei=arilor, p.ntru intreg imobilul rezultat din alipire. in actul autentic de alipire imobilele se

iO.ntin.a dupa nr. topografic sau dupa identificatorii din titlurile de proprietate'
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' A$adar, din anahza acestor dispozilii se reline cd alipirea a doud sau mai multe imobile
aldturate reprezintd procesul prin care acestea se unesc formdnd un singur imobil identificat
printr-un singur numdr cadastral unic.

Prin imobil se inlelege un teren fbrmat din una sau rnai multe parcele aldturate de pe
teritoriul unei unitdli adrninistrativ teritoriale cu sau fbrd construclii. indif-erent de categoria de
folosintd, avdnd unul sau rnai mulli proprietari.

lnsd. chiar dacd prin aliniatr-rl I al ar1. 132 se prevede c.I prin alipire nu are loc transferul
de proprietate. totugi. se reline cd scopul incheierii HCL nr. 2120219i al incheierii contractului de
asociere este de a deveni trei entitdli cu regimuri juridice dif-erite coproprietari asupra terenului
rezultat din alipire .

Or, chiar dacd fiecare coproprietar va avea o cota-parte din imobil in funcfie de intinderea
terenului pe care l-a alipit cu al celuilalt. coproprietatea implica cd fiecare coproprietara avea o
cotd din intregul imobil rezultat din alipire, adica Fundalia Sapienfa va avea o cotd din intregul
teren alipit, devenind astfel copropritar asupra terenului din domeniu public al statului, contrar
dispoziliilor legale reglernentate de codul civil. ce urmeazd a fi relinute.

Astf-el. potrivit aft. 634 Cod civil. fiecare coproprietar este titularul exclusiv al unei cote-
parfi din dreptul de proprietate gi poate dispune in rnod liber de aceasta in lipsd de stipulalie
conttard.

(2) Cotele-pdrfi sunt prezumate a fi egale. pdna la proba contrard. Dacd bunul a fost
dobAndit prin act juridic, proba contrard nll se va putea lace decdt prin inscrisuri. Reparlizarea
beneflciilol Ei a sarcinilor intre coproprietari.

Art. 635 Cod civil. statueazd cd: .. Coproprietarii vor impirfi benefrciile ;i vor suporta
sarcinile coproprietafii, proporfional cu cota lor parte din drept".

Iar. art. 636 Cod civil. stabileqte ca fiecare coproprietar are dreptul de a folosi bunul
colnun in mf,sura in care nu schinrbd destinatia gi nu aduce atingere drepturilor celorlalli
coproprietari.

Fructele produse de bunul comun se cuvin tuturor coproprietarilor. proporlional cu cota
lor parte din drept. Prin urmare. fiind vorba de bunuri imobile din domeniul public al pdrAtei gi al
Municipiului Sfdntu Gheorghe Ei chiar daca prin alipire nu se realiz,eazd, un transfer al
proprietdJii. totugi o astf-el de alipire creeazd in spela de fa1[ o noud formd de proprietate, adicd
cea a coproprietdtii.

Or, bunurile imobile din domeniul public al pdrdtului gi al Municipiului Sfdntu Gheorghe
sunt inalienabile, imprescriptibile gi insesizabile .

De asemenea, aft. 25 din Legea nr.711996. statueazd c'a, proprietarii unor imobile
invecinate, in vederea unei mai bune exploatdri a acestora. pot sd le alipeascd intr-un imobil, in
baza unei documentafii cadastrale gi a actului autentic, intocmite in condiliile legii.

Actele de alipire Ei dezlipire a imobilelor inscrise in cartea funciard se incheie in formd
autenticS.

Prin urmare refinAnd regimul juridic al terenurilor aparlindnd parfilor care urmdresc a se
asocia ca urmare a HCL nr.212021. instanfa apreciazd ca deqi legiuitotul recunoagte cd se pot
alipi terenuri ale unor proprietari diferili. totuqi din interpretarea logico -juridica a dispoziliilor
anterior citate reiese fEra putinfa de tagada cd nu pot fbrrna obiectul unei astfel de alipiri terenuri
din domeniul public al autoritdlilor statului cu terenuri din domeniu privat al unei entitdli private.

In consecin!6. instanfa gdseqte HCL ca fiind nelegal[ in rapoft de prevederile legale
aplicabile spefei deduse iudecatii.

De asemenea, instanja gdsegte cd hotdrAreanr.2l202l este nelegald gi datoritd faptului cd
prin pct. 2.3 al obiectului contractului se stipuleazd intr-un termen general cd, contribulia
financiard a pdr"filor pentru realizarea obiectivului constdnd in ..Centrul Multifunclional" se va
stabili dupd aprobarea documentaliei tehnico - econonrice de cdtre parlile contractante, contrar
dispoziliilor Legii nr. 27312006.

Or, art. l4 din Legea nr.27312006 prevede c[. cheltuielile bugetare au destinafie precisd
gi limitatb gi sunt determinate de autoriztulle confinute in tegi speciale gi in legile bugetare
anuale.
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Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele prevdzute la arl. I alin. (2) gi nici nu poate,

fi angajatd qi efectuatd din aceste bugete, dacd nu existd bazalegald pentru respectiva cheltuialA.
Nicio cheltuialA din fbnduri publice locale nu poate fi angajat6, ordonanJata gi platitd dacd

nu este aprobatf,, potrivit legii, gi dacd nu are prevederi bugetare gi surse de finan{are.
Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte norntative cu implicalii asupra

acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a n'rajordrii
cheltuielilor bugetare af-erente exerciliului bugetar pentm care s-au aprobat bugetele locale
respective.

De asemenea, art. 35 din aceeagi lege statueazd : ..Autorit[1ile deliberative pot aproba
colaborarea sau asocierea pentru realizarea unor lucrdt'i gi servicii publice locale. Colaborarea ori
asocierea sercalizeazdpebazd de contracte de asociere, in care se prevdd gi sursele de finanfare
reprezentdnd contribufia fiecarei autoritAti a administra{iei publice locale irnplicate. Contractele

de asociere se incheie de cdtre ordonatorii principali de credite, in condiliile mandatelor aprobate

de fiecare consiliu local implicat in colaborare saLl asociere".
AutoritAflle deliberative pot hotari asupra participdrii cu capital sau cu bunuri, in numele

gi in interesul colectivitafllor locale pe care le reprezintd, la constituirea de societafi comerciale
sau la infiinlarea unor servicii de interes public local ori judefean, dupd caz. in condiliile legii.
Autoritatile deliberative pot hotdri achizilionarea. in numele gi in interesul colectivitafllor locale
pe care le reprezintd. de acliuni la societalile la a cdror constituire au participat cu aport de

capital sau in naturd gi pot majora sau diminua capitalul social al acestora, in condiliile legii.
Autoritdtile deliberative pot hotdri asupra participarii cu capital sau cu bunuri, in numele

gi in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezintd, la constituirea de asocialii de dezvoltare

comunitard, in limitele gi in condiliile legii, pentru realizarea in comun a unor proiecte de

dezvoltare de interes zonal sau regional gi i'umizarea in comun a unor servicii publice.

Asociatiile de dezvoltare comunitard se flnan\eazd prin contributii din bugetele locale ale

unitdlilor administrativ-teritoriale menrbre, din alte surse atrase pebazd de proiecte, imprumuturi
sau parteneriate public-private. in condiliile legii.

Guvernul deruleazd programe nalionale de dezvoltare in vederea stimuldrii asocierii

unitdlilor administrativ-teritoriale gi a cre$terii capacitalii administrative a acestora, tinanJate

anual din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Administratiei gi Internelor.

Obligaliile financiare rezultate din acorduri de cooperare, de infialire sau de aderare a

unitdlilor administrativ-teritoriale la asociafii interne organizate la nivel nalional ori la organiza{ii

interna{ionale cu personalitate juridica. hotdrdte de autoritalile deliberative, in condiliile legii, se

suportd din bugetele locale ale acestora.

Aqadar, pdrAtul trebuia sd stabileascd in concret care sunt contribufiile f-rnanciare ale

fiecdrei entitAili ce se asociazd,sd tr emis hotf,rAre prin care sd lle stabilite contribufiile fiecdrui

asociat in realizarea proiectului situalia in care se putea verifica legalitatea finanldr'ii in raport de

actul emis gi dispoziliile legale din cuprinsul I.egii nr.27312006. act normativ care a fbst doar

amintit in preambulul hotaldrii la modul general, drept pentru care HCL nr. 2 din 14 ianuarie

202leste nelegald gi din aceastd privin[[.
De asemenea, se reline cd prin proiectul contractului de asociere se prevede la pct. 4.3.1I

faptul c6 in situatia in care finanfatorul Fundaliei Sapientia solicita inscrierea unei ipoteci 9i a

inierdicliei de insirainare gi grevare asupra cotei parJi a Fundaliei din irnobilul care se va edif-tca,

partene;ii din asociere vor 
-exprima 

acordul cu inscrierea acestei ipoteci qi a interdictiei de

instrbinare gi grevare in cartea funciara.
Or, art. 2377 cod civil prevede cd ipoteca asupra unui bun imobil se constituie prin

inscriere in cartea f'unciara. iar potrivit art.238l Cod civil , ipoteca se poate inscrie fie numai

asupra unui imobil in intregul sau, fie numai asupra cotei-parli din dreptul asupra imobilului.

lnsd, aga cum s-a uiaat mai sus, cota parte a Fundaliei Sapienta nu vrzeazd numai terenul

sdu alipit la terenurile dorneniului public sau privat al Consiliului JudeJean Covasna sau

Muncipiul Sfdntu Gheorghe, intucAt acesta s-a contopit qi a rezultat un nou imobil cu un numdr

cadastial nou ce face ca=pdratul sa fle de acord ca ipoteca sd fle instituitd asupra bunului din

domeniu public ce nu poate 1i grevat cu sarcini potrivit dispoziliilor art. 861 Cod civil, care
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Statueaz[ cd. bunurile proprietate publica sunt inalienabile. imprescriptibile si insesizabile. in ce
priveqte afirmaliile pdrdtei cd prin incheierea HCI- nr. 212021 s-a nraterializat manifestarea de
voinfd a sa cu a celorlalte entitdti, instan{a gdseqte cd voinla pdrfilor este lovitd de nulitate
absolutd. intrucdt s-a realizat cu incdlcarea normlor legale irnperative Si astfel nu se poate reline
cd manif-estarea lor de voin{a produce ef'ecte in sensul urmdrit de le prin incheierea actul
administrativ atacat.

Or. ar1. 1169 Cod civil, reglementeazd principiului liberti{ii contractuale limitate, acest
principiu iuridic are in vedere ca parJile sunt libere sd incheie orice contracte gi sd determine
cortfinutul acestora, in lirnitele impuse de lege. de ordinea public[ gi de bunele moravuri. Rezultd
cd libertatea voin{ei juridice trebuie exercitatd numai in limitele legale. Acestea au in vedere
respectarea ordinii publice. NoJir,rnea de ordine publica se corllpune din: ordinea politicS, morald,
sociald qi economicd. Prin ulmare. se constatd ca HCL este nelegala qi din privinla nerespectdrii
acestui principiu care impunea pArAtului sd respecte prevederile legale in cazul alipirii a
terenurilor din domeniu public cu cele din domeniu privat al unor subiec{i de drept diferili care
unii sunt autoritAtile statului. iar altul este o entitate privatd.

Nu in ultimul rAnd, instanfa apreciazd cd prin indicarea temeiurilor de drept in mod
generic, indicdnd doar actul normativ cu privire la atribuliile pdrAtului Consiliului Municipiului
TArgu Secuiesc qi nu teza concretd, materiald. respectiv prevederile legale precis aplicabile
adoptdrii hotarArii consiliului local intr-un anumit domeniu gi pentru o situaJie concretd. drept
pentru care hotdrdrea este nelegald qi din lipsa rnotivarii in drept a entiterii ei.

Totodatd. se constatd cd reclamantul prin cererea intloductivd a ardtat cd p6rdtul ar fi
putut sd incheie un contract de parteneriat public-privat in baza OUG nr.3912018, insd instanla
nu va analiza proiectul contractului de asociere ce face poarte din FICIL nr.212021, intrucdt acest
act trormativ tru este stipulat in aceastd hotdrAre atacatd, Si nici in clauzele contractului nu se
gdsesc termeni stipula{i in sensul actului normativ anterior amintit. Or. se reline din conlinutul
OUG nr. 3912018 cd parteneriatul public-privat poate 1l definit. la nivel conceptual, ca
reprezentAnd un contract pe termen lung. incheiat intre un investitor privat qi o entitate publicd,
in scopul realizdrii unui bun sau, dupd caz. prestdrii ori operdrii unui serviciu public. Dar pentru
incheierea unei convenfii in sensul OUG nr. 3912018. subiectele de drept trebuie s[ respect pa;ii
prevdzuli de legiuitor in sensul cd trebuie si se realizeze in prealabil un studiu de fundamentare
qi care sd fie aprobat de autoritatile deliberative din cadrul administrafiei publice locale .

Prin urmare. neexist6nd qi nedovedindu-se cd au fbst respectate dispozifiile OUG nr.
3912018, instanla apreciazd cd pirdtul Consiliul .lude{ean Covasna la momentul emiterii hotar6rii
nr.2 din 14 ianuarie 2021 nu a avut in vedere acest act normativ pentru arcaliza un astfel de
centrul multifirnclional de care f'ace vorbire in hotdrdre qi contractul de asociere.

ln consecinfd. se apreciazd, cd nu s-a dorit de pdrdt un parteneriat public privat in sensul
OUG nr.3912018 cu cele doud entitdli cuprinse in continutul hotlrdrii. ci doar o asociere pentru
rcalizarea unui scop comun, insd fbrd a fi respectate dispoziliile privind proprietatea publicd -
domeniul public Ai privat - gi fdra oa intinderea drepturilor fiecdrui asociat sd f-re in limitele
legale prevdzute de legislafia din Romdnia.

Fala de prevederile legale aplicabile spefei de fafa. vdzAnd dispoziliile art. 18 din Legea
nr. 55412004. instanla va admite acliunea formulatd de cdtte reclamantul Prefectul Judelului
Covasna qi va dispune anularea HCL nr.2 din 14 ianuarie 2021. emisd de pArAtul Consiliul
.ludefean Covasna. potrivit dispozitivului de rnai jos.

PENTRTI ACESTE MOTIVE
iN NurunLE LEGrr
HorAnA$rE

Admite cererea de chemare in judecatd fbrmulatd de cdtre reclamantul Prefectul Judetului
Covasna. cu sediul in mun. Sf-Antu Gheorghe. P-ta Libeftalii. nr.6. jud. Covasna. in contradictoriu
cu pdrAtul Consiliul JudeJean Covasna. cu sediul in nrun. Sfhntu Gheorghe. P-{a LibertilIii, ff.4,
iud. Covasna. qi in consecin{f,:
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Anuleazd Hotardrea nr. 2 din l4 ianuarie 2021 a Consiliului Judetean Covasna privind
aprobarea asocierii Jude{ului Covasna cu Municipiului Sfdntu Gheorghe prin Consiliul local al
Municipiului Sf6ntu Gheorghe qi Fundalia Sapientia, in vederea realizdrii in comun a unui centru
multifunc{ional in Municipiul Sfhntu Gheorghe.

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare, cererea ce se va depune la Tribunalul
Covasna.

PronunJatd prin punerea soluliei la dispozilia pa(ilor prin mijlocirea grefei instantei, azi,

25.06.202r.

PRE$EDINTE
Velican loan Adrian

GREFIER
Todor Loredana Vasilica

\
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Cod ECLI ECLI:RO:CABRV:2021:005.000645
Dosarnt'1961119/2021 

RoMANIA

CURTEA DE APEL BRA$OV
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV $ FISCAL

DECIZIA Nr. 645/R/2021

$edinla publicd de la 26 Octombrie 2021
Completul constituit din :

PRE$EDINTE: Cdtdlina Nistor - judecdtor
Judecdtor: Maria Iuliana Mihai
Judecdtor: Ramona Graliela Milu
Gretier: Mihaela Cincan

Pe rol se afld solutionarea recursului declarat de pAr6tul Consiliul Judetean Covasna
impotriva sentintei civile nr.646 din25.06.2021, pronunfatl de Tribunal Covasna- sectia civill,
in dosarul nr.196llI9l202l, avdnd ca obiect,,ac{iune prefect- tuteld administrativd".

La apelul nominal fdcut in gedinla public6, se constat6 lipsa pdrfilor.
Procedura de citare este legal indeplinitd.
Se prezintd referatul cauzei de cdtre grefierul de gedinJS, prin care se eviden{iazd,pdt\ile,

obiectul litigiului, stadiul procesual, precum qi modul de indeplinire a procedurii de citare.
De asemenea, aratd cd in cadrul procedurii de regularizare, intimatul reclamant Prefectul

Judefului Covasna a depus la dosar, prin serviciul registraturd, intAmpinare inaintatd prin e-mail,
comunicatd recurentului odatl cu citalia emisd acesteia.

Instanta constatd c5 cererea de recurs este formulat5 de pdrdtul Consiliul Judelean
Covasna termenul prevdzut de dispozifiile legale, hotirArea instanfei de fond fiind comunicatd
pdrdtului la data de 05.07.2021, cererca de recurs fiind inregistratd la Tribunalul Covasna la data
de20.07.2021.

Cererea de recurs este legal timbratd, cu taxa judiciard de timbru in cuantum de 100 lei,
dovada afldndu-se la fila 15 din dosar.

Constatd totodatd cd,, la fila 17 din dosar s-a depus int6mpinare de cdtre intimatul
reclamant, prin care nu au fost invocate exceptii

De asemenea, constatd cd niciuna dintre pdrfi nu a solicitat incuviintarea de probe noi in
recurs.

Av6nd in vedere cd in cauz6 partile au solicitat judecarea in lipsd, potrivit dispozitiilor
art.223 alin.3 $i art.411 alin. (1) pct. 2teza finald Cod de procedurd civilS, instanfa, faJa de
actele gi lucrdrile dosarului, retine ca\zaspre solutionare.

CURTEA,

1. Obiectul cererii deduse judecdlii
Prin actiunea inregistratd pe rolul Tribunalului Covasna la data de 03.03.2021, sub dosar

nt.19611191202l, reclamantul Prefectul Judefului Covasna, in contradictoriu cu pdrdtul Consiliul
Judefean Covasn4 a solicitat anularea HCJ nr. 2114.01.2021 privind aprobarea asocierii Judefului
Covasna prin Consiliul Judefean Covasna cu Municipiului Sfantu Gheorghe qi FundaJia
Sapientia, in vederea realizdrii in comun a unui centru multifunclional in municipiul Sfbntu
Gheorghe.

2, HofirArea primei instanle
Prin sentinfa civild rc. 646125.06.2021, Tribunalul Covasna, in complet de contencios

administrativ qi fiscal a admis cererea de chemare in judecatd formulatd de cdtre reclamantul
Prefectul Judefului Covasna, in contradictoriu cu pdrdtul Consiliul Judetean Covasna gi, in
consecintd, a anulat Hotdrdrea nr. 2 din 14 ianuarie 2021 aConsiliului Judetean Covasna privind
aprobarea asocierii Judefului Covasna cu Municipiului Sfhntu Gheorghe piin Consiliul l,ocal al



Municipiului Sfhntu Gheorghe gi Fundatia Sapientia, in vederea rcalizdrii in comun a unui centru
multifunctional in Municipiul Sfdntu Gheorghe.

3. Calea de atac exercitatd
impotriva acestei hotdrAri a declarat recurs pdrdtul Consiliul Judelean Covasna, prin care

a solicitat admiterea recursului, casarea sentinfei recurate gi, in rejudecare, respingerea actiunii,
ca nefondatd.

in motivarea recursului, recurentul a invocat aplicarea gregitd de cdtre instanta de fond a
normelor de drept material, aspect care se circumscrie motivului de casare prevdzut de art.488
alin.l pct.8 Cod procedurd civil6.

in suslinerea acestui punct de vedere, recurentul a ardtat cI prima instantd a retinut,
gregit faptul cd prin adoptarea Hotdrdrii Consiliului Judetean Covasna nr. 212021 nu au fost
respectate dispozifiile privind proprietatea publicd.

Aga cum a ardtat recurentul-pdrdt qi prin apdrdrile de fond, prin HotdrArea Consiliului
Judefean Covasna nr. 212021 privind aprobarea asocierii Judetului Covasna prin Consiliul
Judefean Covasna cu Municipiul Sfhntu Gheorghe prin Consiliul Local al Municipiului Sfdntu
Gheorghe gi Funda{ia Sapientia, in vederea realizdrii in comun a unui centru multifuncfional in
municipiul Sfdntu Gheorghe, s-a materializat doar manifestarea de voinfd a pdrfilor pentru
realizarca, in comun, a unui obiectiv de investifie, hotdrdrea urmdnd a fi adusd la indeplinire prin
semnarea contractului de asociere, contract care va produce efecte juridice, iar fiecare etapd a
realizlrii obiectivului propus va fi aprobatd in prealabil de cltre autoritAfle deliberative, aga cum
prevede legea.

Cu privire la alipirea terenurilor gi demolarea constructiilor, aceste operatiuni implicd
aprobarea prin hotlrdri ale autoritatilor deliberative a mai multor studii gi documentatii de

specialitate, fiind urmatd de includerea in bugetul judelului a sumelor necesare realiz5rii
acestora, precum qi in programul anual al achiziliilor publice. Se va aproba prin hot6rdre a
consiliului jude{ean, respectiv local qi contribu{ia financiard concretd a fiecdreia dintre pdrli, pe

baza devizului general anexd a studiului de fezabilitate, aprobat prin hotdr6re a consiliului
judetean, moment in care vor fi precizate baza legald, gi destinalia obiectivului. Iar inventarul
bunurilor va reflecta apartenenta imobilului in domeniul public sau privat al judefului Covasna,

in condiliile legii.
Prin contractul de asociere nu se urmlregte delimitarea domeniului public qi privat, atdta

timp cAt imobilul nu exist6, ci doar o infelegere pentru un viitor proiect. Nu existd o norm[ legald

specificd gi nici una generali care sd reglementeze situatia coproprietdtii publice gi private asupra

aceluiaqi imobil, mai mult, Codul civil nu interzice coproprietatea publicd gi privatd asupra

aceluiaqi imobil, in prezent existdnd mai multe situatii de acest gen in judeJ. Dupd frnalizatea

obiectivului propus, se va incheia o conventie prin care vor fi precizate drepturile qi obligaliile

fiecdrei parli in limita cotelor-pdrfi definute. Schimbarea destinatiei imobilului este posibild

oricdnd, in conditiile legii.
in ceea ce privegte ipoteca asupra bunului imobil, prin contractul de asociere nu se

instituie o ipotecd asupra unui imobil, insd fiecare coproprietar poate dispune in mod liber de

propria cot[-parte, iar o eventuald ipotecd, necesard in viitor, se va constitui in conformitate cu

prevederile legale, in lipsd de stipulatie contrard.' 
in consecinld, contractul de asociere ce urmeazd a fi semnat reprezintd doar o manifestare

de voint6, consacrati prin hotdr6re, in vederea atingerii scopului comun propus, ceea ce' in mod

cert, nu este prohibit de lege, concluzioneazd recurentul-pdr6t.- 
in drept, s-au invocat prevederile Legii nr. 27312006 privind finanlele publice locale.

in probafiune, s-a solicitat administrarea probei cu inscrisuri.

Cererea de recurs a fost legal timbrat[ cu taxd judiciard de timbru in cuantum de 100 de

lei, datoratd in temeiul art. 24 alin. 2 OUG 80/201 3.

4. Apdrare a intimatul ui-re c lamant
Intimatul-reclamant Prefectul Judelului Covasna a formulat intdmpinare, prin care a

soticitat respingerea recursului, ca nefondat'
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in motivare, a ardtat cd nu pot fi primite sustinerile recurenfului cd HCJ Covasna
nr.2l202l reprezintd doar materializarea manifestirii de voin{d a Consiliului Judefean Covasna
in vederea realizdrii in comun a unui obiectiv de investi{ie, iar prin contracful de asociere "nu se
urmdregte delimitarea exactd a domeniului public Ai privat, de vreme ce nu existd gn imobil
existent, doar o inlelegere pe un viitor proiecf' Ei nu se instituie o ipotecd asupra unui imobil.
Aceste suslineri sunt contrazise de insugi conlinutul hotdrdrii gi al contractului de asociere
aprobat, care tocmai aceste aspecte le reglementeazd", Si anume:regimul juridic de proprietate pe
cote-pdrfi asupra construcfiei rezultate din asociere; alipirea terenurilor aparfinAnd domeniului
public al unitdJilor administrativ teritoriale cu alte terenuri din domeniul privat al acestora,
precum gi cu terenuri proprietate privatd a unor persoane juridice de drept privat; posibilitatea
constituirii de ipoteci asupra bunurilor proprietate public6 aduse in cadrul asocierii.

Toate aceste mdsuri aprobate prin hotdrdre, respectiv contractul de asociere anexd la
hotdrdre sunt nelegale, aga cum s-a ardtat in acliunea introductivd qi cum in mod corect a reJinut
Tribunalul, "vointa de asociere" producdnd efectejuridice contrare prevederilor legale, deoarece
toate acfiunile ulterioare despre care recurentul face vorbire se vor realiza in cadrul fixat prin
contractul de asociere. Spre exemplu, asocierea presupune alipirea a 3 terenuri proprietate
publicd cu 5 terenuri proprietate privat6, situalie inadmisibild, potrivit prevederilor art. 25
coroborat cu art. 27 din Legea nr.711996 a cadastrului qi publicit[tii imobiliare, in condiliile
lipsei unor stipulalii privind modificarea regimului juridic al proprietdlii.

Din analiza regimului juridic al propriettitii asupra imobilului rezrltat din alipire, reiese
cd fiecare coproprietar ar avea o cotd-parte din acel imobil, in funclie de intinderea terenului pe
care l-a adus in alipire, adicd Funda{ia Sapientia va deveni coproprietar6 asupra terenului din
domeniul public al Municipiului Sfhntu Gheorghe. Ori, aceast5 situalie este inadmisibild prin
raportare la prevederile art. 631 - 645 gi art. 858 - 864 din Codul civil, care nu face posibild
existenta coproprietdtii publice gi private asupra aceluiagi imobil.

De asemenea, atAta vreme cdt in contractul de asociere este prevdzutl posibilitatea ca
bunurile aparfin6nd domeniului public sd poatd fi ipotecate, asociatii, in contra prevederilor
legale care interzic instituirea ipotecii asupra bunurilor din domeniul public, vor putea ipoteca
aceste bunuri.

Totodat6, in privinta imobilului ce urneazd a fi construit -Centru Multifunclional, ca
reniltat al asocierii, stabilirea convenlionali de cdtre pdrfi a dreptului de proprietate in cote-pdrfi
asupra acestuia este nelegald raportat la prevederile art.173 alin.7 lit. a) qi c), coroborat cu
prevederile art.286 alin. 1 qi 4 9i ale anexei nr. 4 pct. 5 din OUG m. 5712019 privind Codul
administrativ, deoarece nu se respectd regimul juridic al proprietdfii publice, conform cdruia at6t
terenul rentltat din alipire, cdt qi construclia care se va edifica, apa4ine de drept proprietdlii
publice, dup6,caz, a Municipiului Sfhntu Gheorghe qi a Judetului Covasna.

Dacd s-ar admite logica recurentului, ar insemna c5, spre exemplu, o persoand de drept
privat, ca wmare a unei contributii financiare pentru rcalizarea unei lucrdri de interes public
(construirea unui pod sau a unei qcoli etc.), ar putea dobAndi dreptul de proprietate privatd in
cottl-parte asupra constructiei rezultate, in functie de contribufia sa gi ar putea sd dispun[
nestingherit de cota sa parte.

Dacd recurentul dorea sd confere partenerului privat unele drepturi asupra bunului
rezultat din asociere, atunci calea de urmat era cea a parteneriatului public-privat reglementat de
O.U.G. nr.3912018, insd gi in aceastd situalie bunul revenea tot partenerului public. Cu privire la
acest aspect, instanta in mod corect a refinut cd, in cauza p6r6tul nu a dorit incheierea unui
parteneriat public-privat.

Se mai arat4,cL era obligatorie stabilirea, in concret, a contribufiei financiare a JudeJului
Covasna in contractul de asociere, iar studiile la care recurentul face trimitere qi inbaza c6rora,
afirmativ, vor fi stabilite sumele alocate trebuiau realizate anterior incheierii contractului, pentru
a cunoagte, la momentul angajdrii acestor cheltuieli, resursele financiare la nivelul autoritalii
administra{iei publice locale.

In drept, s-au invocat prevederile art. 201 alin. 2 gi art. 493 alin. 2 din Codul de
procedurd civil.
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S.Cons iderente le C urlii de Apel asupra recurs ului formulat
Analiz6nd actele qi lucrdrile dosarului, sentinla atacatd raportat la motivele de recurs

invocate, Curtea de Apel Bragov constatd cd recurenta pArdtd a invocat motivele de recurs
prev6zute de dispoziliile art. 488 alin. 1 pct. 8 C.pr.civ.

Ca situalie de fapt premisd, oxtea reline cI la data de 13.01 .2021, s-a adoptat HotdrArea
nr.2l202l a Consiliului Judefean Covasna, prin care, la art. 1, s-a aprobat asocierea Jude{eului
Covasna, prin Consiliul Judefean Covasna, cu Municipiul Sf6ntu Gheorghe, prin Consiliul Local
al Municipiului Sf6ntu Gheorghe, gi Fundalia Sapientia, in vederea realiz6rii in comun a unui
Centru multifunclional in Municipiul Sfdntu Gheorghe. Potrivit art. 2 din HCJ 212021, se aprobd
proiectul Contractului de asociere conform anexei, care face parte integrantd din prezenta

hotdrdre.
Obiectul Contractului de asociere Anexa la HCJ, potrivit art. 2 din contract, il constituie

asocierea parfilor in scopul finantarii gi realizdrii in comun a unui Centru multifuncfional pe

terenul proprietatea p[rfilor. Pentru realizarea obiectivului, plrfile gi-au exprimat acordul pentru
alipirea terenurilor identificate in Anexa la Contractul de asociere, in condifiile documentatiei de
alipire, ce se va intocmi dup6 demolarea construc{iilor aflate pe aceste terenuri, fiecare parte

devenind coproprietar al parcelei de teren nou create prin alipire, in cota parte aferentd, stabilitd
dupd intinderea dreptului de proprietate avut anterior alipirii.

Din copiile extraselor de carte funciard depuse la dosar (f.14-16) reiese cd Municipiul
SfAntu Gheorghe participd la aceastd asociere cu 7 terenuri, dintre care o parte sunt in
proprietatea privatd, iar o parte in domeniul public, iar Judeful Covasna participd cu terenul
inscris in CF 23153 Sfdntu Gheorghe, proprietate publicd, cu privire la care Consiliul Judetean

deline un drept de administrare asupra cotei de 451/1000, potrivit mentiunii de la B. 5.

Criticile recurentei pdr6te se refer6 la gregita interpretare gi aplicare de c[tre instanfa de

fond a normelor care reglementeazd proprietatea public[ qi sunt neintemeiate pentru urmdtoarele
considerente:

Curtea refine cd potrivit dispozitiilor 136 Constitutia Romdniei, ,,(1) Proprietatea este

publicd sau privatd. (2) Proprietatea publici este garantatd gi ocrotitd prin lege gi apa4ine

statului sau unitdlilor administrativ-teritoriale. (...) (4) Bunurile proprietate publicd sunt

inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori
instituliilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosinl5
gratuitd institufiilor de utilitate publicd."

Aceeagi reglementare este cuprinsd qi in art. 861 Cod civil, potrivit c5ruia ,,(1) Bunurile
proprietate pullica sunt inalienabile, imprescriptibile qi insesizabile. (...) (3) in condifile legii,
bunurile proprietate publicd pot fi date in administrare sau in folosint6 gi pot fi concesionate ori
inchiriate."

in aplicarea normelor care reglementeazd regimul distinct al dreptului de proprietate

public[, dispoziliite art. 297 Codul administrativ, stabilesc care sunt modalitEtile de exercitare a

acestui drept, respectiv: a) darea in administrare;b) concesionarea; c) inchirierea; d) darea in
folosinld gratuite."

Curtea mai retine cd potrivit dispozitiilor art. 863 Cod civil, ,,Dreptul de proprietate

publicd se dobdndegte: a) prin achizilie public6, efectuatd in condiliile legii; b) prin expropriere

pentru catzdde utilitate public6, in condiliile legii;c) prin donalie sau legat, acceptat in condiliile

iegii, dacd bunul, prin natura lui sau prin vointa dispundtorului, devine de uz ori de interes

puUti.; d) prin convenlie cu titlu oneros, dacd bunul, prin natura lui sau prin vointa
^dobdnditorului, 

devine de uz ori de interes public; e) prin transferul unui bun din domeniul

privat al statului in domeniul public al acestuia sau din domeniul privat al unei unitafl

administrativ-teritoriale in domeniul public al acesteia, in condiliile legii; I prin alte moduri

stabilite de lege."
Or, piin UCI 212021, Consiliul Judefean Covasna, cu incdlcarea Constituliei, a

dispoziliilorbodului civil gi a dispoziliilor Codului administrativ citate anterior, a dispus asupra

dreptului proprietate public6, in altd manierd decAt cea permisd de legiuitor, aprobdnd alipirea

*ol, t"r"n*i proprietate publicd, ddndu-gi acordul pentru dezmembrarea terenurilor astfel alipite
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gi pentru recunoaqterea ulterioard a calitdtii de proprietar a unei persoane juridice de drept privat

asupra unor terenuri proprietate public6.
Alipirea unor terenuri presupune efectuarea unei opera{iuni cadastrale prin care doud

sau mai multe terenuri cu limite comune sunt unite, devenind unul singur. Pentru realizarea

acestei operafiuni se impune, ins6, ca terenurile sd aibd acelagi regim juridic, terenurile
proprietate publicd neputdnd fi alipite unor terenuri proprietate privat6, deoarece regimul juridic
al acestora este distinct.

Pentru a putea dispune de aceste terenuri in maniera expusd in cuprinsul contractului
anexd la HCJ 212021, autoritatea publicd ar fi trebuit sd fi efectuat deja demersurile pentru

scoaterea terenurilor din domeniul public Ai trecerea acestora in domeniul privat.
Argumentul recurentei pdrdte, care a suslinut cd prin HCL s-au stabilit numai

terenurile cu care pdrtile asocierii au inten{ionat sd contribuie la realizarea obiectivului de

investitie, nu poate fi re{inut va fiind valid.
Din lecturarca clauzelor contractului de asociere reiese cu claritate cd, pe l6ng6

enumerarea qi descrierea terenurilor cu care pdrfile asocierii au inten[ionat sd contribuie la
realizarea obiectivului de investilie, pdrfile gi-au asumat obligalii, printre aceste obligatii fiind gi

aceea decurgdnd din exprimarea acordului Judetului Covasna, prin Consiliul Jude{ean Covasna,
de a alipi terenuri proprietate publicd cu terenuri proprietate privat6. ins6, prin acest acord,
recurenta pdrdtl a incdlcat regimul juridic al bunurilor proprietate publicd, exercitdndu-gi dreptul
intr-o modalitate nelegald.

Contrar sustinerilor recurentei pdrdte, instanta de fond a realizat o corecti aplicare gi

interpretare gi a normelor care reglementeazd obiectul qi intinderea ipotecii, reJinAnd in mod
corect cE este nelegal qi acordul dat de Consiliul Judetean Covasna cu privire la inscrierea unei
ipoteci gi a interdictiei de instr[inare gi grevare asupra cotei pdrfi a Funda]iei din imobilul care se

va edifica. Acest rafionament este in acord cu dispoziliilor art.2531 Cod civil, potrivit cdruia,

,,Bunurile inalienabile sau insesizabile nu pot fi ipotecate".
Pentru considerentele expuse, Curtea valideazl rafionamentul instantei de fond gi

apreciazd cd solufia pronuntat6 este legalS gi temeinicd, criticile formulate de recurenta pirdtd
fiind neintemeiate.

6. Temeiul legal al soluliei instanlei de recurs
Pentru considerentele expuse, fald de dispoziliile art. 496 C.pr.civ. raportat la art. 488

alin. I pct. 8 C.pr.civ., curtea va respinge cererea de recurs formulatd de recurentul pArdt
Consiliul Judefean Covasna, prin Pregedinte, impotriva sentintei civile nr. 646125.06.2021
pronunJatd de Tribunalul Covasna Seclia civil6, pe care o va mentine.

PENTRA ACESTE MOTIVE,
iN NuuntE LEGrr,

DECIDE:

Respinge cererea de recurs formulatd de recurentul pdrdt Consiliul Judefean Covasna, prin
Pregedinte, impotriva sentintei civile nr. 646125.06.2021 pronunfatd de Tribunalul Covasna
Seclia civild, pe care o menfine.

Definitiv6.
Pronunfat6 in condiliile art. 402 C.pr.civ., prin punerea solu(iei la dispozilia pdrfilor prin

intermediul grefei instantei, astdzi, 26.1 0.202I .

PreSedinte,
Cdtdlina Nistor

Red.C,N./24. I L2021
Tehnored. M.C.125.11.2021 - 4 ex.
Jud. fond: I.A. Velican

Judecdtor,
Maria luliana Mihai

Grefter,
Mihaela Cincan
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r'roz€nta clecizie gs ;sg3iir..,;'' -,,i','ta

ilUnaa, cl gste conroit"l, ir, 6rr;ri,tnlul.

Judecdtor,
Ramona Graliela Milu
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