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Pe rol fiind judecarea cauzei in contencios administrativ gi fiscal formulatd de

reclamantul Prefectul Judelului Covasna in contradictoriu cu pdrdlii Consiliul Local al
Oraqului Covasna, Primarul Oraqului Covasna, Rakosi Aron, administrator public al Oragului
Covasna, Enea Vasilica, Secretar general al Oraqului Covasna, Sintoiu Angela Cornelia,
director executiv gi Bagoly Zsolt Lajos, director executiv gi intervenientul Sindicatul Nafional
.,For[a Legii" avdnd ca obiect ac]iune prefect - tuteld administrativd.

La apelul nominal frcut in gedinla publicd de astdzi, se constatd lipsa pdrfilor.
Procedura de citare legal indeplinitd.
S-a ficut referatul cauzei de cdtre grefier prin care s-au evidenliat pdrfile, obiectul

litigiului, stadiul procesual gi modul de indeplinire a procedurii de citare.
Instanta admite in principiu cererea de intervenfie accesorie formulatd de

intervenientul Sindicatul Nalional ,,Forfa Legii" in interesul pdrdlilor Enea Vasilica, Sintoiu
Angela Cornelia qi Bagoly Zsolt Lajos, intrucdt sindicatul actioneazd. in interesul membrilor
sai gi sprijind apdrdrile acestora.

Instanla incuviinfeazd,proba cu inscrisurile depuse la dosar.
Fa{d de actele gi lucrdrile dosarului, avAnd in vedere cd s-a solicitat judecarea cauzei qi

in lipsd, instanla declard deschise dezbaterile asupra fondului, dupd care, constatdnd cd
niciuna dintre pdrfi nu este prezentd gi c6 au fost ldmurite toate imprejurdrile de fapt gi

temeiurile de drept ale cauzei, inchide dezbaterile qi rdmdne in pronuntare.

TRIBUNALUL

Prin cererea de chemare in judecati inregistratd la Tribunalul Covasna sub
nr.400/1l912020, reclamantul Institulia Prefectului Covasna in contradictoriu cu p6r61ii
Consiliul local al oraqului Covasna, Primarul oraqului Covasna, Rakosi Aron, Enea Vasilica,
Bagoly Zsolt Lajos gi Sintoiu Angela Cornelia a solicitat anularea poziJiilor de secretar qi
director executiv din Anexa nr.l la Hotdrdrea Consiliului Local al oraqului Covasna
nr.10123.01.2020 privind stabilirea salariilor de bazd pentru func{iile publice gi cele
contractuale din cadrul aparatului de specialitate al Primarului oraqului Covasna, Dispoziliei
Primarului nr.88/30.01 .2020,nr.100/30.07.2020,nr.129130.01.2020 9i nr.130/30.01.2020.

in motivare se aratd cd aceste acte administrative au fost adoptate cu incllcarea
dispoziliilor legii nr.15312017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice.

Astfel conform art.7 alin.4 gi art.18 alin.l din Legea rn.l53l20l7 salariul de bazlnu
poate depSgi nivelul indemniza{iei lunare a funcliei de viceprimar qi este obligatoriu acordarea
indemnizaliei de hrand.

In cazul de fafd salariul secretarului de comund trebuia stabilit in aqa fel incdt
cuantumul acestuia sd permitl gi acordarea indemnizafiei de hran[ ftrd ca salariul brut si
depdqeascd nivelul indemnizaliei viceprimarului.

1



ce prive$te salariul administratorului public se aratd cd potrivit anexei nr.VIII
III din Legea nr.l53l20l7 competen{a stabilirii acestuia este in sarcina

Consiliului local.
motive se anularea in parte a HCL oragului Covasna nr.1012020 qi a

oragului Covasna

9i nr.130/30.01.2020.
invocd articolele din Legea nr.1

nr.88/30.01 .2020,

5312017 men{ionate in

nr.l00/30.01.2020,

se cuprinsul ac[iunii.
in probatiune s-au depus inscrisuri
Parefi au depus intdmpinare solicitdnd in esenfb respingerea cererii de chemare in

judecatS.

in motivare se aratd cd salariile de bazd, se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local
conform art.11 din Legea m.15312017, av6nd deci competenld exclusivd in stabilirea salariilor
pentru funclionarii publici gi personalul contractul in aparatul propriu.

La stabilirea salariilor debaz6, s-a {inut cont de indeplinirea celor doud condi{ii impuse
de art.ll alin.4 respectiv salariul sd nu depdgeascd nivelul indemnizafiei de viceprimar gi sd

fie incadrat in cheltuielile cu personalul aprobat in bugetul local.
Acliunea prefectului pune in discutie o restrAngere a dreptului fundamental la salariu

in favoarea indemnizatiei de hrand, un venit asimilat salariului, temporar gi accesoriu, cer6nd
o redimensionare a politicii salariale a personalului pldtit din bugetul local al oraqului.
Sc[derea salariului de bazd ar insemna o incdlcare a scopului legii stabilit expres in art.38
alin.4 tezal.

in drept s-a invocat prevederile art.205 Cod procedurd civild, Legea m.55412004,
Legea nr.l53l20l7.

In probaliune s-au depus inscrisuri.
S-a formulat cerere de intervenfie accesoriu in interesul pdrdlilor Enea Vasilica,

Sintoiu Angela Cornelia gi Bagoly Zsolt Lajos.
AnalizAnd cererea de chemare in judecati qi apiririle formulate, prin prisma

probatoriului administrat in cauzi, instan{a refine urmitoarele:
in primul rdnd se impune clarificarea competenlei Institutiei Prefectului de a ataca in

contencios actele emise de autoritIlile locale in ceea ce privegte salariile funclionarilor publici

stabilite.
in privinla sferei de cuprindere a controlului de tuteld administrativi exercitat de

prefect, sunt edificatoare considerentele Deciziei Cu(ii Constitulionale nr. 1.353 din

1O.1Z.ZOOS2 : dreptul de tuteld administrativd al prefectului se referd la controlul asupra

actelor administrative ale autodtdfilor publice locale, intruc6t acestea sunt emise in regim de

putere public6, iar prefectul este, aga cum prevede art. I alin. (3) din Legea nr.34012004'
;'garaniul respectdrii legii qi a ordinii publice la nivel local"; recunoaEterea posibilitAfi

piefectului de a ataca in instanld alte acte dec6t cele administrative ar conduce la incdlcarea de

cltre acesta a principiului constitulional al autonomiei locale.

Dreptul de tutela al prefeciului se referd la actele administrative emise de autoritalile

administragiei publice locale, a;a cum sunt definite de art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr.

554l1004.Aqaiar, se poate observa faptul cd obiectul acliunii in contencios obiectiv avand ca

titular prefeciul este restrdns din perspectiva naturii actului a cdrui anulare se cere. Mai precis,

dreptui de tutel6 administrativd apa(indnd prefectului este implicit circumscris sferei

contenciosului administrativ, care este reglementat, in prezent, de Legea m' 55412004.

in emiterea dispoziliilor de salarizare, calitatea de angajator a primarului este limitatd

la aplicarea dispoziliilor 
-legale 

incidente, context in care este de anal\zat posibilitatea

calific6rii acestor dispozifii ca acte nesupuse controlului in contencios administrativ, in sensul

art. 5 din Legea *. isqtzoo4, dar susceptibile de a face obiectul dreptului de tutela exercitat

de prefect in temeiul art. 3 din Legea nr.55412004
potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 188/1999, funclia publicd reprezint[

ansamblul atiibuliilor gi responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizdrii

prerogativelor de putere publicd de cdtre administralia publicd centrald, administralia publicd
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locald gi autoritdlile administrative autonome; conform art. 3 lit. g) din
dintre principiile care stau labazaexercitdrii functiei publice este subordonarea

In raport de con{inutul dispozitiilor din Legea administrafiei publice
din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funclionarilor publici, se apreciazd
emise de primari pentru salarizarea functionarilor publici sunt acte administrati
art.2 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 55412004, deoarece sunt emise pentru punerea in
a legilor in materia salarizdrii funcfionarilor publici, iar emitentul lor acJioneazd.in regim de
putere public6, raporturile dintre autoritdlile publice locale Ei funclionarii publici fiind de
subordonare.

in ceea ce priveqte fondul problemei se retine cd sunt aplicabile spefei de faJd
urmdtoarele prevederi legale :

Art.l1 din Legea nr.l53l20l7 prevede cd,,(l) Pentru functionarii publici gi personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale "Administratie" din aparatul propriu al consiliilor
judetene, primdrii qi consilii locale, din institufiile gi serviciile publice de interes local qi
judefean din subordinea acestora, salariile debazd se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local,
a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuregti, dupd caz, in urma
consultdrii orgarizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupd caz, a
reprezentantilor salariafilor.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se rcalizeazd de cdtre ordonatorul
de credite, cu respectarea prevederilor art.25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileqte, in conditiile prevdzute la alin. (l) qi (3),
ftrd a depdqi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupd, caz, a
indemniza{iei lunare a vicepreqedintelui consiliului jude{ean, sau, dupd caz, a viceprimarului
municipiului Bucureqti, coresputudtor nivelului de organizare: comunS, oraq, municipiu,
sectoarele municipiului Bucureqti, primdria generald a municipiului Bucuregti, exclusiv
majordrile prevdzute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in
bugetele de venituri qi cheltuieli."

Art.15 prevede ci ,,Personalul care exercit6 activitatea de control financiar preventiv,
pe perioada de exercitare a acesteia, beneficiazd de o majorare a salariului debazd, cu l0olo."

Art.18,,(l) incepdnd cu I decembrie 2018, ordonatorii de credite acord[ obligatoriu,
lunar, indemnizalii de hrand reprezentdnd a l2-a parte din doud salarii de bazl minime brute
pe tard garantate in plat6, cu exceptia personalului Ministerului Apdrdrii Nalionale,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justiliei - Administralia Nationali a
Penitenciarelor, Serviciului Romin de Informalii, Serviciului de Informalii Externe,
Serviciului de Protectie gi Pazd qi Serviciului de Telecomunica{ii Speciale, precum gi a
personalului poliliei locale care, potrivit legii, beneficiazi de drepturi de hrand in temeiul
Ordonan{ei Guvernului m. 2611994 privind drepturile de hran6, in timp de pace, ale
personalului din sectorul de ap[rare na{ionald, ordine public6 qi siguranJd na{ionald,
republicatd, cu modificdrile qi completdrile ulterioare.

(2) Indemniza\llle de hrand prevdzute la alin. (1) se acordd proporfional cu timpul
efectiv lucrat in luna anterioard, cu incadrarea in prevederile art.25 alin..(1)."

Art.25 prevede limita de sporuri, respectiv ,,(1) Suma sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor gi indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrand qi vacanld,
acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate depdqi 30% din
suma salariilor de bazd, a soldelor de functie/salariilor de func{ie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor qi a soldelor de comandd./salariilor de comandd, a
indemnizaliilor de incadrare qi a indemnizaliilor lunare, dupd caz."

Prevederile art.l I alin.l constituie o excepfie de la principiul legalitajii sistemului de
salarizare, in sensul prevdzut de art. 6 lit. a) din Legea-cadru n . 1SZlZOl7. Astfel, in
conformitate cu aceste dispozilii legale, ,,sistemul de salarizare reglementat prin prezenta iege
are la bazd' utmdtoarele principii: a) principiul legalit6lii, in sensul cd drepturile de natur6
salariald se stabilesc prin norme juridice de forfa legii, cu excepfia hotdrdriloi prev6zute la art.1l alin. (1), conform principiilor enunlate de art. iZO ain Constitufia Romaniei, republicatd,
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intre limitele minime qi maxime prevdzute prin prezenta lege;"
principiile de bazd ale administrafiei publice din unitaflle administrativ-

v al descentralizdrii, al autonomiei locale Ei deconcentrdrii serviciilor
continuare se menlioneazl, cd, autonomia locald este numai administrativd SI

fiind exercitatd pe baza Ei in limitele prevdzute de lege
Principiul autonomiei locale, nu presupune totald independenfd qi competenfa

exclusivi a autorit{ilor publice din unitalile administrativ-teritoriale, ci acestea sunt obligate
sd se supund reglementdrilor legale general valabile pe intreg teritoriul fdrii, dispoziliilor
legale adoptate pentru protejarea intereselor nafionale.

Curtea Constitulionald prin Decizia nr.310/2019 reline c6, ,,in materia salarizdrii
personalului din aparatul propriu al autoritafllor administrafiei publice locale, legiuitorul
acordd competenld exclusivd consiliilor locale/consiliilor judefene/Consiliului General al
Municipiului Bucureqti/ordonatorilor de credite. Autoritdlile administrafiei publice locale
enunfate au, aqadar, dreptul de decizie referitor la stabilirea salariului de bazd al acestor
categorii de personal din sistemul bugetar, dispundnd, prin bugetul local, de resursele Ei
mijloacele necesars indeplinirii acestei competenfe. O asemenea competenld se exercitd insd
cu respectarea normelor, criteriilor gi standardelor stabilite de Legea-cadrunr. 15312017 .

27. Astfel, potrivit art. 6lit. a) din Legea-cadru rr. 15312017, marja de apreciere a

autoritdlilor administraliei publice locale nu este nelimitatd, ci aceasta se exercitd cu
incadrarea intre limitele minime qi maxime prevdzute prin lege pentru drepturile salariale.

28. De asemenea, Legea-cadru m. 15312017 consacr[ criterii clare pentru stabilirea
salariului de baz6, qi a salariului lunar al personalului din aparatul propriu al autoritdlilor
administraliei publice locale, criterii care sunt obligatorii pentru autodtdtile administraliei
publice locale. Astfel, referitor la aceastd categorie speciald, Legea-cadru nr.

15312017 instituie reguli specifice: nomenclatorul funcliilor necesare desftEurdrii activitdlilor
specifice fieclrei institulii sau autoritili a administrafiei publice locale, precum Ei ierarhia
funcfiilor sunt prevdzute in anexa nr. VIII cap. I lit. A pct. III Ei cap. II lit. A pct. IV [art. 11

alin. (2) din lege]; nivelul veniturilor salariale se stabile;te, fbrd a depdqi nivelul indemnizaliei
lunare a funcliei de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizafiei lunare a vicepreqedintelui

consiliului judefean, sau, dupd caz) a viceprimarului municipiului Bucureqti, corespunzdtor

nivelului de organizare: comun6, oraq, municipiu, sectoarele municipiului Bucureqti, primdria

generalS a municipiului Bucureqti. [art. 11 alin. (a) din lege]; angajarea, promovarea,

avansarea in gfadafie a personalului prevbzut la art. I 1 alin. (1) din lege se fac cu respectarea

prevederilor legii, precum qi a celorlalte reglementdri specifice funclionarilor publici qi

personalului contractual [art. 1l alin. (5)]'- 
2g.in acelaqi timp, in stabilirea salariului lunar, ordonatorii de credite trebuie sd

respecte legea qi sd o aplice ca atare. Astfel, art. 11 alin. (3) din Legea-cadru nr'

15:,12017 stabileqte cA: ,,stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeazd' de cdtre

ordonatorul de credite, cu rsspectarea prevederilor art. 25", referitor la limitarea sporurilor,

compensafiilor, adaosurilor, primelor, premiilor gi indemnizaliilor Ei a altor drepturi."^ 
Conform prevederiloi legale mai sus citate nivelul salariilor de bazd se stabilesc prin

HCL, nivelul rui*iilo. lunare ie stabileqte de ordonatorul de credite lard a depdqi nivelul

indemniza{iei de viceprimar gi cu respectarea art.25 din Legea nrJ53l20l1 .

in cazul de fala se constatd cd prin HCL nr.1012020 s-au stabilit salariile debazda

tuturor functionariloi publici gi personalul contractual din cadrul aparatului propriu al

primdriei oragului Covasna (f1.12) iar prin Dispoziliile nr.88/30.01.2020, nr.100/30.01.2020,

nr.l29l30.0l.Z0}0 gi nr.130/30.01.2020 al Primarului oraqului Covasna s-a stabilit salariul

secretarului, administratorului public gi directori executivi sub cuantumul indemnizatiei de

viceprimar, de 10.400lei (fl.7 -10)
Prin aceste acte administrative s-au respectat prevederile privind art.11 alin.3 9i alin.4

din Legea nr.l53l20l7,ftrda se acorda indemnizalia de hrand pentru pdrdii.
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in ceea ce privegte indemnizalia de hrand insd se constatd cd personal

instituliilor publice, va beneficia, ex lege, obligatoriu, de indemniza\ia de

art. l8 din Legea nr. 15312017 .

Indemniza{ia lunard a viceprimarului va reprezenta limita maximd

salariale lunare pentru fiecare salariat din institulie, astfel incdt, salariul de

corespunzdtoare tranqei de vechime, sporul pentru condilii de muncd (dacd este

indemnizalia de hrand, indemnizatia de vacanld qi orice alte elemente salariale, nu vor putea

depdgi, cumulat, indemnizalia lunard legald qi exclusivd (fbra nici o majorare, niciun spor) a

viceprimarului. De asemenea, cumulate, nu Pot deP69i 30% din suma salariilor de bazd,limitd

impusd de art. 25 din Legea nr.l53l20t7.
Modul de formu--lare a prevederilor legale denot[ un caracter imperativ in ceea ce

privegte acordarea acestor drepturi, fiind obligatoriu, legiuitorul neacorddnd un drept de

opliune in ceea ce priveqte plata acestora.

Stabilirea in acest fel a salariului de cdtre pdr6t nu mai permite qi acordarea acestor

indemniza{ii sau sporuri intrucdt se depdgeqte nivelul indemnizatiei de viceprimar, insd legea

prevede obligativitatea acestora, p6rdtul eluddnd astfel o parte din prevederile legale.
' 

Normlle legale din Legea nr.l53l20l7 trebuie interpretate in ansamblu qi corelate intre

ele, neput6nd aplica doar unell dispozilii gi omiJdnd aplicarea celorlalte, ajungdnd la eludarea

principiilor sistemului de salarizare dar qi de administrare a banului public.
prin Notele de qedinfd depuse la data de 20.08.2020 se arati de cdtre reclamant cd

Dispozilia 8812020 a fost modificatd astfel cd nu se mai solicitd anularea'acestuia, instanta va

lua act de renunlarea la acest petit.
Avdnd in vedere cele de mai sus, instanla va admite cererea de chemare in judecatd, in

aqa fel incdt stabilirea salariului de baz6 pentru directorilor executivi al localitdlii Covasna sd

permitd gi acordarea indemniza{iei de hrand, ftrd ca salariul lunar s6 depdqeascd indemnizalia

viceprimarului.
PENTRU ACESTE MOTIVE

in NunnnLE LEGII
HorAnA$rE

Admite actiunea formulatd de reclamantul Institutia Prefectului Covasna, cu sediul in
Sfdntu Gheorghe, p-ta LibertAtii, ff.6, jud. Covasna in contradictoriu cu pdrdlii Consiliul local

al oragului Covasna, Primarul oraqului Covasna, Rakosi Aron, Enea Vasilica, Bagoly Zsolt

Lajos gi Sintoiu Angela Cornelia gi intervenientul accesoriu Sindicatul Nalional ,,For[a Legii"
Anuleazd poziliile de secretar qi director executiv din Anexa nr.l la Hotdrdrea

Consiliului Local al oraqului Covasna nr.10123.01.2020 privind stabilirea salariilor de bazd

pentru funcliile publice gi cele contractuale din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
oraqului Covasna, Dispoziliei Primarului nr.88/30.01 .2020, nr.100/30.01.2020,
nr.l29 130.01.2020 qi nr. 1 30i30 .01.2020.

Anuleazd Dispozilia Primarului oraqului Covasna nr.100/30.01.2020,
nr.l29 130.01 .2020 9i nr. 1 30/30.0 1 .2020.

Ia act de renun{are la capdtul de cerere privind anularea DispoziJiei Primarului
nr.88/30.01 .2020.

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se depune la
Tribunalul Covasna.

Pronunlat[ astdzi 16.10.2020 prin punerea soluliei la dispozi{ia pdrlilor prin
intermediul grefei instanfei.

PRE$EDINTE
BEREKMERI ERDELY BEATA

GREFIER
IZSAK ERIKA MAGDOLNA

Red.B.E.B./l 6.10.2020
Tehnored.lE/19. 10.2020; l0 ex
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