Consiliul Judetean Covasna
Kovdszna Megye Tanacsa
Covasna County Council

RAPORT
privind stadiul implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020
la nivelul Consiliului Judetean Covasna in anul 2019

Introducere

Activitatea din cadrul Consiliului Judetean Covasna a vizat, in anul 2019, consolidarea
calitdtii serviciilor publice si dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu principiile
transparentei, legalitdtii, eficacitdtii si suprematiei interesului public atat la nivelul
conducerii autoritatii, cat si la nivelul aparatului de specialitate al acesteia.

Activitati realizate

In data de 26.01.2017 a fost transmitd la Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile,
obiectivele si mecanismul de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 —
2020, aprobata prin Dispozitia nr. 11/2017 a presedintelui Consiliului Judetean Covasna.

Prin semnarea declaratiei de aderare, conducerea Consiliului Judetean Covasna
condamna coruptia in toate formele ei de manifestare, isi asuma indeplinirea masurilor
specifice care tin de competenta autoritatii pe care o reprezintd, aderd la valorile
fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare a Strategiei
nationale anticoruptie (SNA) pe perioada 2016-2020, autoevalueazé anual si informeazd
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice asupra gradului de
implementare a Planului de integritate al autoritatii pe care o reprezinta.

Astfel, Grupul de lucru pentru integritate constituit la nivelul Consiliului Judetean
Covasna in vederea implementdrii Strategiei nationale anticoruptie 2016-2020, prin
Dispozitia nr. 10/2017 a presedintelui Consiliului Judetean Covasna, are in componenta
sa 5 persoane, din care o persoand responsabild, care este membru in conducerea
autoritdtii si 4 functionari publici din aparatul de specialitate al Consiliului Judetean
Covasna.

Grupul de lucru a actionat pand in prezent conform Metodologiei de identificare a
riscurilor si vulnerabilitdtilor la coruptie, transmisd de Ministerul Dezvoltirii Regionale
si Administratiei Publice, initializdnd etapele de lucru si actualizdndu-le dupa caz.
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Membrii Consiliului Judetean Covasna, precum si functionarii din cadrul aparatului de
specialitate al autoritatii au fost informati, prin mijloace electronice cat si prin
documente scrise, cu privire la implementarea Strategiei nationale anticoruptie (SNA)
la nivelul autoritatii, punandu-li-se la dispozitie pe langd Hotdrdrea Guvernului nr.
583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie, cit si Metodologia de
identificare a riscurilor, elaboratd de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice.

Ca urmare, Grupul de lucru a Intocmit:

- Anexa A - Lista de atributii, cu principalele atributii ale autoritdtii, beneficiarii
acestora, mdsura in care autoritatea detine monopolul pentru indeplinirea acestor
atributii, transparenta deciziilor si discretia cu care informatiile sunt prelucrate,
fiecare fiind numerotate pe o scald de la 1 la 10;

- Anexa B la metodologie, fiecare membru al grupului de lucru realizand analiza
pentru identificarea ariilor de interventie si Intocmirea listei centralizatoare
corespunzatoare;

- Anexa C prin care s-a finalizat analiza de riscuri si vulnerabilitati,

toate aceste anexe fiind transmise si la Ministerul Dezvoltdrii Regionale si

Administratiei Publice.

Prin Dispozitia nr. 154/2017 a presedintelui Consiliului Judetean Covasna a fost elaborat
si aprobat Planul de integritate al Consiliului Judetean Covasna, in vederea
implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, la Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice In data de 12.04.2017.

Din Planul de integritate al Consiliului Judetean Covasna au fost indeplinite In tot sau
in parte, cu termen fix sau cu termen permanent, urmatoarele masuri:

- 1.1.  Adoptarea declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile,
obiectivele si mecanismul de monitorizare a SNA, diseminarea sa in cadrul
institutiei si comunicarea acesteia MDRAPFE;

- 1.2, Desemnarea coordonatorului si a unei persoane responsabile de
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020;

- 1.3. Consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de
integritate;

- 1.4.  Aprobarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de integritate,
precum si publicarea documentului pe site-ul institutiei;

- 1.5. Identificarea si evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie
specifice institutiei pe baza metodologiei elaborata de cdtre MDRAPFE;

- 1.6. Implementarea mdsurilor de remediere a vulnerabilitdtilor specifice
identificate;

- 1.7.  Evaluarea anuald a modului de implementare a planului de integritate;
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1.8.  Autoevaluarea periodica a gradului de implementare a masurilor de
transparentd institutionald si prevenire a coruptiei prin inventariexea
masurilor SNA - Anexa 3 la SNA;

1.9.  Participarea la activitdtile de coordonare si monitorizare a SNA si
transmiterea contributiilor anuale cidtre MDRAPFE;

1.10. Realizarea pe pagina de internet a autorititii a unei sectiuni dedicate
domeniului integritate In care sunt publicate: declaratia de aderare, planul de
integritate, etc.;

1.11. Intensificarea activitdtilor de implementare a sistemului de control
intern/managerial;

1.12. Elaborarea si implementarea la nivelul autoritdtii a procedurilor de
sistem: “comunicarea din oficiu a informatiilor de interes public in format
standardizat si deschis si asigurarea transparentei decizionale” si “prevenirea
si solutionarea conflictelor de interese si a situatiilor de incompatibilitate”;
1.13. Elaborarea si implementarea codului de conduitd (Regulamentul intern
aprobat prin Hotararea nr. 57/2009 a Consiliului Judetean Covasna) la nivelul
institutiei;

1.14. Implicarea activd a consilierului de eticd in activititi de consiliere a
personalului institutiei;

1.15  Implementarea, la nivelul institutiei publice a unui sistem de avertizare
(“whistle-blowing”) a iregularitétilor si a posibilelor fapte de coruptie (existd
nr. alocat de tip tel-verde, adresa e-mail dedicata petitiilor);

1.19. fInrolarea la solutiile existente de tip e-guvernare, ca platforma- de
accesare a serviciilor publice de catre cetateni;

2.1. Participarea personalului propriu si a celui din structurile subordonate
la sesiuni de instruire si masa rotundd avand ca temd prevenirea coruptiei,
discutii interactive pe tematici concrete: conflictul de interese, declararea
averilor, interdicdia post angajare, accesul la informatii de interes public,
transparenta decizionald, declararea cadourilor, etc.;

2.2. Asigurarea disemindrii de informatii privind riscurile si consecintele
faptelor de coruptie sau a incidentelor de integritate. Punerea la dispozitia
angajatilor a unor Indrumare legislative, ghiduri si culegeri de spete, in
domeniul conflictelor de interese/ incompatibilitdtilor si faptelor de coruptie
sdvarsite de persoane din administratia publics; v
2.3.  Organizarea de campanii de informare publicd/sesiune de informare in
vederea cresterii gradului de constientizare si a nivelului de educatie
anticoruptie in randul cetdtenilor, precum si cu privire la drepturile si
obligatiile pe care acestia le au In raport cu institutia;
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24  Punerea la dispozitia publicului a unor modalititi de evaluare a
gradului de satisfactie a cetdtenilor cu privire la conduita functionarilor/
personalului si calitatea serviciilor oferite (formulare, registru de sesiz&iri,
sesizari on-line);

3.1. Asigurarea functionalitdtii site-ului institutiei, publicarea si
actualizarea periodica a informatiilor publice destinate cetitenilor;

3.2.  Asigurarea si imbunatdtirea accesului la informatii de interes public si
eficientizarea activitétilor aferente;

3.3. Asigurarea respectarii prevederilor legale in ceea ce priveste
transparenta procesului decizional si legislativ;

3.5  Publicarea informatiilor de interes public in format deschis;

3.6 Publicarea informatiilor de interes public conform standardului general
din Anexa 4 la SNA;

3.8.  Realizarea pe pagina de internet a institutiei a unei sectiuni cu tema
Achizitii publice, unde este publicat Programul anual al achizitiilor publice,
contractele incheiate, etc.;

3.9  Realizarea pe pagina de internet a institutiei a unei sectiuni in care sunt
publicate informatii despre proiectele finantate din programe nationale/
fonduri europene incheiate, aflate in implementare si in perspectiv;

3.13. Publicarea pe pagina web a institutiei/ presa locald a anunturilor
privind concursurile/examenele de recrutare si de promovare;

4.1  Consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control intern si
audit si congtientizarea factorilor de decizie de la nivelul institutiilor implicate
cu privire la rolul sistemelor de control intern/managerial

4.2.  Auditarea internd “Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei in
anul 2019”.

Incidente de integritate si masuri de remediere

In perioada cuprinsd intre adoptarea Planului de integritate al Consiliului judetean
Covasna, in vederea implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, si pan&

in prezent nu au existat cazuri privind incidente de integritate.

Bune practici

Adoptarea si implementarea Planului de integritate;

Site-ul oficial al Consiliului Judetean Covasna (cjcv.ro sau kvmt.ro) prin care se
realizeazd caracterul de transparentd, inclusiv transparentd decizionald, si acces la

informatii de interes public, cu urmitoarele categorii de informatii:

e “Informatii de interes public”, printre care si o sectiune dedicatd domeniului de
integritate si anume ”Strategia Nationald Anticoruptie 2016 — 2020 (SNA)”,
achizitii publice, buget, declaratii de avere si de interes, formulare tip, venituri
salariale, certificate de urbanism si autorizatii de constructii, hotdrari si materiale

de interes general, etc.;
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Ghid de bund practicd privind prevenirea faptelor de coruptie pentru
reprezentantii administratiei publice locale;

Sectiunea “Activitate CJ” care cuprinde informatii si documente care relevi
caracterul de transparenta decizionalg;

Sectiune , Press-room” prin care, de asemenea, cetatenii sunt informati cu privire
la activitatea desfasurata in institutie (anunturi, stiri, publicatii, etc.);

Sectiunea “Proiecte” prin care sunt publicate informatii despre proiectele
finantate din programe judetene, nationale si europene, lansare si implementare;

Prezenfa autoritdtii In presa scrisd locald, cu anunturi, conferinte de press,
evenimente, etc.;

Existenta unui Protocol de colaborare intre Ministerul Administratiei si Internelor
prin Directia Generald Anticoruptie si Consiliul Judetean Covasna, prin care sunt
stabilite modalitdti de promovare in fata opiniei publice dar si de informare a
functionarilor publici cu privire la prevenirea si combaterea sdvarsirii faptelor de
coruptie. Activitdti concrete desfasurate:

tiparirea de afise, pliante, tricouri si alte materiale de promovare care contin
mesaje anticoruptie si disteribuirea lor pentru a fi expuse in locuri vizibile, la
autoritdtile administratiei publice locale;

realizarea de cdtre Serviciul Judetean Anticoruptie Covasna, In parteneriat cu
autoritdti publice locale, printre care si Consiliul Judetean Covasna, in cadrul
Campaniei Pasivitatea naste coruptie! Implici-te, nu sta pasiv!, a unor clipuri filmate
in institutii publice, menite sd constientizeze si totodata sa sensibilizeze cetitentii
cu privire la atitudinea care ar trebui adoptatd in cazul intilnirii faptelor de
coruptie. Promovarea a fost una integrata, atdt in presa locald scrisd, in mass-
media regionald, cat si iIn mediul on-line;

mese rotunde cu reprezentanti ai institutiilor subordonate sau de sub autoritatea
Consiliului Judetean Covasna, cu functionari din aparatul de specialitate al
Consiliului Judetean Covasna si cu reprezentanti ai Serviciul Judetean
Anticoruptie Covasna.

Utilizarea in contractele de achizitie publicd, si nu numai, a clauzei anticoruptie;
Inscrierea in Sistemul national electronic de platd online a taxelor si impozitelor prin
utilizarea cardului bancar (SNEP) care este functional in Compartimentul relatii cu
publicul-petitii;

Numadr tel-verde accesibil numai de pe telefon fix, pentru avertizarea iregularitatilor;
Adresd e-mail dedicatd petitiilor de la cetéteni;

Prezenta autoritatii pe platforma e-guvernare.

Dificultati intaimpinate
- volumul mare de activitdti desfdsurate in compartimente si personalul insuficient
raportat la volumul de muncs;
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- de asemenea, rezultatul obtinut prin aplicarea unui chestionar de identificare a
gradului de cunoastere de cdtre functionari a masurilor preventive anticoruptie
relevd cd, desi acestia in mare masurd sunt foarte preocupati de Insusirea normelor
generale, gradul de cunoastere a normelor de integritate este unul mediu;

- tratarea, In anumite cazuri, cu superficialitate a problemei integritatii.

Alte comentarii

Mentiondm cd fatd de anul anterior, in 2019 la Consiliul Judetean Covasna a continuat
implementarea obiectivelor si mdsurilor stabilite la inceputul perioadei, inregistrandu-
se o crestere de 22,5% fatd de anul anterior. Dacd In anul 2018 gradul de implementare
a masurilor din Planul de integritate era de 52,5%, in anul 2019 acesta s-a realizat in
procent de 75%. S-a pus accentul pe cresterea gradului de insusire a normelor si pe
aplicarea corecta si eficientd a lor.

La acest rezultat a contribuit si Evaluarea tematicd a Consiliului Judetean Covasna
privind implementarea SNA 2016 — 2020, realizatd in cursul anului 2019 de experti ai
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerului Justitiei i ai
Agentiei Nationale de Integritate, in cadrul careia s-au punctat si s-au clarificat unele
notiuni, si s-a relevat ce se aplicd bine si unde mai trebuie intervenit.

HENNING Lasz16-J4nos

CO/ 1 ex.
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