ROMANIA
CONSILIUL JUDETEAN COVASNA AUTORITATEA TERITORIALA DE
ORDINE PUBLICA COVASNA

PLANUL STRATEGIC ANUAL
al Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica Covasna, pentru anul 2020

Autoritatea Teritoriald de Ordine Publicd Covasna este un organism cu rol consultativ, a
carui activitate se desfasoara in interesul comunitatii si functioneaza pe langa Consiliul Judetean
Covasna In conformitate cu prevederile Legii nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romane, cu modificarile si completarile ulterioare, cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 787/2002
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a autoritdtii teritoriale de ordine
publicd, si cu cele ale Hotararii Consiliului Judetean Covasna nr. 163/2016 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Autoritdtii Teritoriale de Ordine Publica Covasna.

In conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare si functionare a Autorititii
Teritoriale de Ordine Publica Covasna, aprobat prin Hotararea nr. 163/2016 a Consiliului Judetean
Covasna si pe baza concluziilor desprinse in urma consultarii populatiei si a celor rezultate din
analiza situatiei operative la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Covasna, se
intocmeste Planul strategic anual care cuprinde principalele obiective ce vor fi indeplinite de unitatile
de politie, precum si indicatorii de performanta minimali pentru serviciul politienesc.

Potrivit art. 36 din regulament, planul strategic anual va cuprinde urmatoarele capitole:

I- Obiectivele nationale prioritare, identificate in Programul de guvernare si in Planul
de activitati al Ministerului Afacerilor Interne si al Politiei Romane;

II- Obiectivele si prioritatile de interes local;

III - Indicatorii de performantd minimali pentru serviciul politienesc;

IV - Bugetul si dotarea politiei, cu specificarea alocatiilor bugetare si a nevoilor de
suplimentare a acestora din surse extrabugetare.

CAPITOLULI
OBIECTIVELE NATIONALE PRIORITARE,
identificate in Programul de guvernare si in
Planul de activitati al Ministerului Afacerilor Interne si al Politiei Romane

In ceea ce priveste afacerile interne, programul de guvernare publicat in Monitorul Oficial
in noiembrie 2019 sustine necesitatea initierii unei reforme care sa relanseze serviciul public avandu-
se In vedere functia sa principald, cea de protectie a cetateanului. Reforma trebuie sa pund accent pe
depolitizare, reprofesionalizare si transparentizare.

Cadrul legal privind organizarea si functionarea structurilor insdrcinate cu asigurarea
climatului de siguranta si securitate publica presupune stabilirea unor reguli ferme de interventie,
sanctionarea imediatd a eventualelor abuzuri, precum si dezvoltarea unor mecanisme legale mai
eficiente si rapide pentru pedepsirea acestora.

Atentia se Indreaptd si asupra managementului situatiilor de urgentd urmadrindu-se
dotarea corespunzatoare, pregatirea personalului pentru interventii profesioniste in caz de dezastre si



calamitati. De asemenea, structurile abilitate trebuie sa aiba In vedere pregatirea intregii populatii
pentru a actiona in caz de inundatii, cutremure sau alte calamitati.

Adoptarea unei noi viziuni in materia resurselor umane la nivelul MAI va primi o atentie
deosebita fiind absolut necesara adaptarea la noile realitati in ceea ce priveste activitatea infractionala.
De asemenea se urmareste o reorganizare a Politiei Romane si Intdrirea capacitdtii administrative a
structurilor de ordine si siguranta publicd prin corelarea numarului personalului angajat cu
necesitatile operative.

Programul de guvernare include printre alte masuri si consolidarea autoritatii politistului
aflat In misiune in vederea limitdrii cazurilor de ultraj si o altd mdsura care face referire la demararea
initiativelor legislative pentru definirea clara a atributiilor politiei locale.

Se vor mentine masurile privind eliminarea suprapunerilor de competenta si a barierelor
birocratice inutile, masurile privind cresterea sigurantei in spatiile scolare si cele adiacente acestora.

Prevenirea si combaterea criminalitatii, precum si rezolvarea problemelor de sigurantd
publicd constituie un obiectiv comun al tuturor institutiilor cu atributii in domeniu; reducerea
faptelor antisociale necesitd un efort comun, aceste probleme depinzand de colaborarea a mai multe
institutii care, actionand conjugat, pot oferi cetitenilor un nivel sporit de siguranti. In acest sens se
impune o colaborare mai stransa intre institutii, intarirea relatiei cu cetdteanul.

Strategia nationald de ordine si siguranta publica 2015-2020, urmadreste eficientizarea
sistemului de ordine publica si siguranta printr-o abordare pro activa, orientatd cdtre nevoile de
securitate in serviciul cetdteanului, precum si prin asigurarea unui mediu caracterizat prin ordine,
libertate si justitie. Strategia nationald este centrata pe perfectionarea si aplicarea riguroasa a cadrului
normativ, mentinerea unui grad ridicat de profesionalizare a personalului si consolidarea
institutionala a structurilor cu atributii iIn domeniul specific, urmarindu-se reducerea costurilor si
cresterea gradului de performantd iIn prevenirea si combaterea fenomenului infractional, cat si
cresterea gradului de implicare a societdtii civile In prevenirea si combaterea fenomenului
criminalitatii.

In acest context, Strategia nationald stabileste un cadru comun de actiune pentru
structurile Ministerului Afacerilor Interne, prin intermediul a 6 obiective generale, acestea fiind mai
jos prezentate.

1. Prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate, transfrontaliere si terorismului;

2. Prevenirea si combaterea macrocriminalitatii, In special a criminalitatii economico-
financiare si coruptiei;

3. Cresterea gradului de sigurantd si protectie a cetdteanului;

4. Cresterea nivelului de securitate a persoanelor fizice/juridice si entitdtilor statului in
spatiul cibernetic;

5. Consolidarea frontierei de stat, gestionarea problematicii migratiei ilegale, azilului si
integrarea strainilor;

6. Dezvoltarea capacitatii administrative si operationale a structurilor cu atributii in
domeniul ordinii si sigurantei publice.

Strategia nationald este implementata prin planul de actiuni; aceste obiective impreuna cu
directiile de actiune aferente, au rolul de a contribui la prevenirea si combaterea fenomenului
infractional, garantarea drepturilor si libertdtilor cetdtenesti si a securitatii cetateanului, protejarea
proprietdtii publice si private, precum si la asigurarea climatului necesar functiondrii institutiilor
statului, astfel Incat Romania sa devina un loc mai sigur.

O atentie deosebitd in acest an va fi acordatda masurilor necesare cresterii capacitatii de
interventie In prevenirea si combaterea infectiilor cu noul Coronavirus.
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CAPITOLUL II
PRINCIPALELE OBIECTIVE SI PRIORITATI DE INTERES LOCAL

Avand in vedere obiectivele stabilite prin Strategia nationald de ordine si siguranta
publica 2015-2020 si cele cuprinse in programul de guvernare, Autoritatea Teritoriala de Ordine
Publica Covasna isi propune pentru perioada urmatoare ca si prioritate strategica la nivel local —
Cresterea gradului de siguranta a cetdtenilor, protejarea vietii, integritatii corporale si a patrimoniului
acestora si protejarea dreptului si libertatilor fundamentale ale tuturor cetatenilor.

In acest sens obiectivele recomandate de Autoritatea Teritoriald de Ordine Publica
Covasna pentru a fi avute in vedere de catre Inspectoratul de Politie Judetean Covasna cu structurile
de politie subordonate existente de la nivelul fiecdrei unitati administrativ teritoriale precum si de
catre Inspectoratul de Jandarmi Judetean Covasna, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta al
Judetului Covasna si Politia Locald Sfantu Gheorghe - ca institutii ce au calitatea de forte de sprijin
si/sau complementare, care participd la planificarea si executarea activitdtilor de mentinere a ordinii

si sigurantei publice sub coordonarea Politiei Romane sunt urmatoarele:

Pentru Inspectoratul de Politie Judetean Covasna:

> Indeplinirea functiei principale de protectie a cetateanului;

» Asigurarea climatului de ordine si siguranta publica;

» Mentinerea capacitatii de interventie si a mobilitatii structurilor de ordine si siguranta publica,
in vederea acordarii sprijinului victimelor care solicita ajutor;

» Organizarea profesionistd in vederea prevenirii si anticiparii fenomenului infractional;

> Cresterea calitatii serviciului politienesc prin perfectionarea metodelor de pregatire si
eliminarea barierelor birocratice inutile;

> Eficientizarea activitatii de combatere a delincventei juvenile si victimizarii minorilor;

> Initierea unor programe in vederea cresterii sigurantei in spatiile scolare sau adiacente
acestora;

» Cresterea nivelului de sigurantd rutiera pe drumurile publice;

» Prevenirea si combaterea faptelor ilegale pe linie de silvicultura;

> Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale si a altor forme ale criminalitatii economico-
financiare.

Pentru implementarea acestor obiective au fost stabilite si urmatoarele activitati concrete:

1. Dezvoltarea de parteneriate cu autoritatile locale, ONG-uri, asociatii, mass-media etc. pentru
implementarea la nivel local de proiecte, actiuni comune, campanii de informare, educare,
constientizare in domeniul ordinii si sigurantei publice, pentru reducerea riscului de
victimizare sau de implicare in activitati infractionale;

2. Includerea in programele/proiectele de prevenire a criminalitdtii a unor module de
perfectionare a politistilor din structurile operative si elaborarea de materiale documentare
pentru folosirea lor in activitatea de pregatire;

3. Monitorizarea respectdrii masurilor de carantind in randul populatiei judetului in cazul
suspiciunii infectarii cu noul Coronavirus;

4. Initierea si derularea de programe/proiecte parteneriale in vederea intdririi colaborarii cu
structurile europene in materia controlului si diminuadrii fenomenului infractional;

5. Cresterea numarului de politisti prezenti in strada care pot identifica amenintdrile la adresa

sigurantei In comunitatile locale;



6. Dezvoltarea unor programe de prevenire specifice infractionalitdtii in mediul urban, in
principal pe urmatoarele domenii:

- prevenirea delincventei juvenile si a victimizdrii minorilor;
- siguranta In scoli si in zona adiacenta acestora;

- furturi din buzunare, posete;

- furturi din locuinte;

- furturi din societati comerciale;

- talharii;

7. Dezvoltarea unor programe de prevenire si combatere a fenomenelor infractionale specifice
mediului rural (infractiunile cu violenta pe fondul consumului excesiv de alcool, furturile de
animale, furturile de produse agricole, etc.);

8. Organizarea unor actiuni care vor viza combaterea principalelor cauze generatoare de
accidente de circulatie rutierd, in zonele si intervalele orare care prezinta cel mai ridicat risc;

9. Initierea de actiuni preventive in randul conducdtorilor de atelaje hipo, biciclistilor, in

parteneriat cu autoritatile locale, pentru prevenirea accidentelor rutiere.

Pentru Inspectoratul de Jandarmi Judetean , Gheorghe Doja ,, Covasna:

> Mentinerea la nivel ridicat a gradului de sigurantda si protectie a cetateanului prin
intrebuintarea eficienta a efectivelor de ordine publica, actiuni speciale si pazd si protectie
institutionala in zona de competenta;

> Mentinerea la nivel ridicat a capacitdtii operationale si de interventie a structurilor 1J.].
Covasna in vederea gestionarii, iIn conditii optime si legale, a tuturor activitdtilor cu incidenta in
gestionarea situatiilor speciale sau de criza din domeniul de competenta;

» Asigurarea unui climat de ordine si siguranta publicd cu ocazia adundrilor publice, pe timpul
sezonului estival si cu ocazia sarbatorilor de iarna;

> Reducerea vulnerabilitatilor prin implementarea mijloacelor tehnice de paza si alarmare si a
sistemelor antiefractie la toate obiectivele din competenta si implementarea conceptului de
monitorizare si interventie;

> Perfectionarea sistemului de management integrat al situatiilor de criza la nivel judetean;

> Mentinerea la un nivel ridicat a performantei structurii de actiuni speciale si antiteroriste in
gestionarea situatiilor speciale la nivelul judetului, concomitent cu imbunatatirea dotdrii cu materiale
de protectie specifice.
Pentru implementarea acestor obiective au fost stabilite si urmadtoarele activitati concrete:

1. Suplimentarea numadrului efectivelor care actioneaza In zonele cu potential criminogen
ridicat;

2. Optimizarea proceselor de planificare, organizare, conducere si executare a misiunilor din
competenta,

3. Proiectarea si derularea de actiuni si campanii de prevenire, in baza prioritdtilor locale
stabilite la nivel institutional;

4. Participarea si desfasurarea de activitdti campanii de prevenire pe linia combaterii
fenomenului violentei;

5. Cresterea gradului de pregatire a structurilor de interventie prin desfdsurarea unor convocari
de specialitate cu ofiterii specialisti/ comandantii structurilor de interventie, precum si prin
activitati de pregatire/exercitii organizate cu structurile de la nivelul judetului cu atributii In
domeniu.



Pentru Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta “ Mihai Viteazul “al Judetului Covasna:

> Imbunititirea dotarilor la nivelul structurii inspectoratului pentru gestionarea situatiilor de

urgentd;

> Cresterea capacitdtii de a gestiona evenimente majore prin pregatirea personalului pentru

interventii profesioniste;

» Reducerea numarului de obiective puse in functiune fara autorizatie de securitate la incendiu;

» Consolidarea activitatii de comunicare si informare preventiva, prin desfasurarea de activitati

de informare preventiva in randul populatiei si organizarea de instruiri cu proiectantii care

intocmesc documentatiile tehnice;

» Reducerea timpului de rdspuns in zona de competenta a inspectoratului, prin infiintarea

punctului de lucru in localitatea Baraolt;

> Cresterea nivelului de incadrare cu personal concomitent cu perfectionarea metodelor de

pregatire.

Activitatile concrete pentru indeplinirea obiectivelor cu impact judetean sunt:
1.

Cresterea gradului de inzestrare cu mijloace si echipamente moderne care sd acopere nevoile
pentru toate tipurile de risc si misiuni specifice prin folosirea eficienta a resurselor materiale;
Executarea activitdtilor specifice de pregatire pentru un nivel ridicat de perfectionare si
specializare a personalului si desfdsurarea de exercitii practice prin simularea unor situatii
tactice;

Reducerea obiectivelor puse in functiune fara autorizatie de securitate la incendiu si a
utilizarii mijloacelor tehnice de apdrare impotriva incendiilor neconforme, prin cresterea
ponderii activitdtii inspectorilor In domeniul avizdrii-autorizarii si prin diversificarea
mijloacelor de informare preventiva;

Imbunititirea activititii serviciilor voluntare si private pentru situatii de urgentd prin
incurajarea autoritatilor locale pentru infiintarea si dezvoltarea in comun a acestora;
Executarea activitatilor de alertare a populatiei si cresterea nivelului de pregatire si educare a
populatiei iIn domeniul situatiilor de urgents;

Corectarea dezechilibrului in structura pe varste a personalului si incadrarea cu personal in
vederea reducerii deficitului in statul de organizare prin continuarea demersurilor pentru
atragerea tinerilor catre meseria de pompier;

Imbunitatirea conditiilor de pregatire, munca, cazare, depozitare si garare din subunitati si

sediul inspectoratului.

Pentru Politia Locala Sfantu Gheorghe:

> Pregatirea si cresterea eficientei personalului din aceste structuri de politie;

> Intirirea dispozitivului de mentinere a ordinii si linistii publice;

» Diversificarea colaborarii cu celelalte structuri MAL

Activitatile concrete pentru indeplinirea obiectivelor sunt:

1.

Mentinerea ordinii si linistii publice, din punct de vedere al competentelor legale, pe raza
municipiului Sfantu Gheorghe, prin realizarea prezentei zilnice a dispozitivului propriu
format din politisti locali;

Prevenirea comiterii de fapte antisociale pe teritoriul municipiului Sfantu Gheorghe;



Colaborarea cu celelalte institutii cu atributii In domeniul ordinii si sigurantei publice, In
functie de solicitarile acestora si de situatia operativd de pe raza municipiului Sfantu
Gheorghe;

Facilitarea accesului pentru institutiile cu atributii In domeniul ordinii si sigurantei publice,

la sistemul de supraveghere video, in scopul prevenirii si documentarii faptelor antisociale.

CAPITOLUL III

INDICATORII DE PERFORMANIA MINIMALI PENTRU SERVICIUL POLITIENESC

Autoritatea Teritoriald de Ordine Publica Covasna stabileste pentru evaluarea

performantelor in atingerea obiectivelor propuse urmatorii indicatori de performanta:

1.

N o oo
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Pentru Inspectoratul de Politie Judetean Covasna:
Mentinerea indicelui ce reflecta volumului criminalitdtii in judetul Covasna, sub nivelul

mediu inregistrat la nivel national;

Mentinerea la un nivel redus a infractiunilor contra persoanei, in special a infractiunilor
contra integritatii corporale sau a sanatatii;

Reducerea nivelului criminalitatii in unitatile de invatamant si in zonele adiacente acestora
prin desfasurarea a cel putin o campanie de prevenire a criminalitatii, iIn domeniul -
siguranta in scoli si In zona adiacentd acestora/ delincventa juvenild si victimizarea
minorilor;

Cresterea nivelului de incredere a cetdtenilor in politie, reflectata in sondaje de opinie;
Reducerea timpului de interventie la evenimente care aduc atingere ordinii si linistii publice;
Sporirea si diversificarea activitdtilor in domeniul prevenirii criminalitatii;

Desfdsurarea de activitati specifice ce vizeazd reducerea numadrului accidentelor de circulatie
si diminuarea consecintelor acestora;

Cresterea nivelului de pregatire a personalului si a performantei resursei umane.

Pentru Inspectoratul de Jandarmi Judetean Covasna:

Mentinerea la un nivel ridicat a gradului de siguranta si protectie a cetateanului;

Cresterea numarului activitatilor desfasurate pe linie de asigurare/mentinere a ordinii si
sigurantei publice;

Cresterea numarului activitatilor si actiunilor desfdsurate pe linia combaterii fenomenului
violentei in scolj;

Cresterea numadrului exercitiilor si activitatilor desfasurate pe linie antiterorista
independent/cooperare;

Sporirea mijloacelor tehnice de paza si alarmare si a sistemelor contra efractiei la obiectivele
din competenta.

Pentru Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta al Judetului Covasna:
Mentinerea la un grad ridicat a capacitatii operationale de raspuns ;

Reducerea timpului de raspuns in zona de competentsd;
Sistem de pregatire si prevenire consolidat;
Resursd umana pregatita si securitatea muncii asigurata;

Cresterea Increderii populatiei in institutie.



Pentru Politia Locala Sfantu Gheorghe:
1. Prezenta zilnica a politistilor locali in dispozitivul de mentinere a ordinii si linistii
publice pe raza municipiului Sfantu Gheorghe;
2. Numdrul unitatilor de Invdtamant monitorizate de Politia Locala, pentru prevenirea

comiterea de fapte antisociale.

CAPITOLUL IV
BUGETUL SI DOTAREA POLITIEI,
cu specificarea alocatiilor bugetare si a nevoilor de suplimentare a acestora
din surse bugetare

In anul 2020 din bugetul Consiliului Judetean Covasna vor fi alocate resurse financiare pe
baza de proiect pentru conventii de interes judetean.

Astfel, In baza Hotararii nr. 157/2019 s-a aprobat cooperarea judetului Covasna prin
Consiliul Judetean Covasna cu Inspectoratul de Politie Judetean Covasna in vederea realizarii
proiectului “Dotarea cu camera audio-video de tip BodyCam a personalului cu atributii de ordine
publicd din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Covasna”. Implementarea proiectului
presupune o stransa colaborare a institutiilor pentru asigurarea unui climat de siguranta si securitate
publica.

Activitatile vor fi realizate in limitele cheltuielilor adoptate anual, prin legea bugetului de
stat, precum si prin realizarea absorbtiei fondurilor europene si asigurarea resurselor financiare
necesare pentru cofinantarea proiectelor realizate cu acestea.

Este necesara disponibilitatea de mobilizare a resurselor umane, materiale si financiare ale
factorilor responsabili cu indeplinirea obiectivelor propuse pentru anul 2020, pentru cresterea
standardului de siguranta publica, in conformitate cu prevederile legale.

Autoritatea Teritoriald de Ordine Publica Covasna va identifica permanent noi posibilitati
pentru Iimbunatatirea nivelului de ordine si sigurantd publicd la nivelul judetului Covasna.
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CALINIC Sabin
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